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Introduccion

La Argentina presenta profundos desequilibrios regionales desde el punto de vista
socioecondmico. Histéricamente, las provincias del Noroeste (NOA)- Tucuman, Catamarca,
Jujuy, Salta, Santiago del Estero y La Rioja- tuvieron una participacion marginal en el
Producto Bruto Interno (PBI) del pais, mientras que concentraron un porcentaje mayor de su
poblacién total®.

En dicha region el andlisis de Catamarca y Tucuman reviste un interés particular: la
primera, con una estructura productiva mas reducida y tradicional, mostraba a comienzos del
siglo XXI el menor porcentaje de pobres de todo el norte del pais, mientras que la segunda, a
pesar de poseer la economia mas desarrollada del NOA, tenia niveles mas elevados de
pobreza®. Segun el indice de Privacién Material de los Hogares (IPMH)- metodologia de
medicion de la pobreza disefiada por el INDEC para el Censo de 2001- eran pobres 59% de
los hogares de Tucuman y 51% de los de Catamarca®.

Partiendo del supuesto de que existe un fuerte vinculo entre la pobreza y la actividad
econdmica, se investiga en este articulo lo sucedido en materia econdémica en las provincias
mencionadas en el periodo comprendido entre 1980 y 2002, afios en los que nuestro pais
experimento6 profundos cambios. La apertura econdmica, la desregulacion de los mercados y
liberalizacion financiera, la reduccién de la participacion estatal en la economia a través de las
privatizaciones, la obtencion de un superavit fiscal que permitiese pagar la deuda externa, y la
estabilidad de los precios, y el fomento de la inversién privada fueron las caracteristicas de la
nueva orientacion econdmica. Con estas medidas se buscaba “...establecer las bases para el

restablecimiento de condiciones propicias para la valorizacion privada del capital™®.

Como consecuencia de esas politicas resultaron perjudicadas diversas actividades. La
apertura comercial produjo la quiebra de numerosos pequefios y medianos establecimientos
industriales, lo que se tradujo en una marcada desindustrializacion. Actividades agropecuarias
que destinaban su produccion al mercado interno fueron afectadas por crisis profundas.
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! En 1953 las provincias que conforman el NOA aportaban el 6,1% del PBI y concentraban el 11,0% de la
poblacion del pais. Estos valores para el afio 2001 eran 5,4% y 11,3% respectivamente. Datos de: Consejo
Federal de Inversiones (CFI); Direccidon Nacional de Estadisticas y Censos, Censo Nacional de Poblacion 1960,
Buenos Aires, 1965; INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001, Buenos Aires. [En linea]
www.indec.gov.ar.

2 Bolsi, Alfredo y Pablo Paolasso (comps.), Geografia de la pobreza en el Norte Grande Argentino, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Universidad Nacional de Tucuman y Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, San Miguel de Tucuman, 2009.

¥ INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001, ob.cit.
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Amorrortu editores, Buenos Aires, 1997.
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Asimismo, se produjo una mayor concentracion en la distribucion de la tierra con la
desaparicion de una gran cantidad de pequefios y medianos productores®.

Los cambios sefialados no se realizaron a un ritmo similar en todas las provincias ni
las impactaron de modo semejante. Se plantea entonces el siguiente interrogante:

¢De qué manera el proceso de transformaciones estructurales que experimento la
economia del pais en las dos Gltimas décadas del siglo XX afecto6 las estructuras productivas
de Catamarca y de Tucuman?

A partir de dicha pregunta, la presente investigacion se estructuré en pos de examinar
la evolucion y las caracteristicas que tuvieron las mencionadas economias entre 1980 y 2002.

Como ya se menciond, Catamarca tuvo histéricamente una estructura productiva
tradicional y reducida. Recién en las Gltimas decadas del siglo XX se expandieron la mineria
y los cultivos de olivo, nogal, vid y tabaco, actividades desarrolladas a pequefia escala en
etapas anteriores. Por el contrario, Tucuméan tuvo la economia mas pujante de la region,
difundiéndose extensamente ya desde el siglo X1X las formas de produccion capitalistas, con
el desarrollo de la actividad azucarera, y mas recientemente con otras producciones como la
citricola.

Las diferencias no se restringen al plano econdmico. Tucuman, con 1.336.664
habitantes en 2001 y una superficie de 22.524 km?, es la provincia con mayor densidad
poblacional de la regién. Catamarca posee una superficie de 102.602 km?2 y contaba entonces
con s6lo 333.661 habitantes®.

Las economias de ambas provincias fueron afectadas en distintos grados por las
transformaciones econdmicas que tuvieron lugar desde mediados de los “60. La desregulacién
y liberalizacion de diversas actividades, el creciente peso del mercado internacional en la
produccion local alterando el sistema de precios y los requerimientos de eficiencia y
productividad’, ocasionarian profundas crisis en numerosos pequefios y medianos productores
y establecimientos. Estos procesos no se desarrollarian de igual modo y a un mismo ritmo en
las dos provincias.

La actividad econdmica: su significado y medicion

El concepto de actividad econdémica esta asociado a la produccion de bienes y
servicios de una determinada economia. El conocimiento de dicha produccion implica
examinar la estructura econdmica de una determinada region constituida por un conjunto de
actividades, entre las que se destacan la agricultura y ganaderia, la industria, el comercio y los
demas servicios. En ese sentido, mas importante que analizar el ciclo ascendente o

® Rofman et. al., 1997, ob.cit.; Rapoport, Mario, Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-
2000), Macchi, Buenos Aires, 2000; Balsa, Juan J., “El Estado democrético y la gobernabilidad. Sus efectos en
la sociedad y en la economia”, en Girbal-Blacha Noemi M., Adrian G. Zarrilli y Juan J. Balsa (coords.), Estado,
sociedad y economia en la Argentina (1930-1997), Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires, 2001, pp.
193-265; Ferrer, Aldo, La economia argentina. Desde sus origenes hasta principios del siglo XXI, Fondo de
Cultura Economica, Buenos Aires, 2008.

¢ INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001, ob.cit.

” Pucci, Roberto, “Ajuste y crisis en el NOA. El caso de Tucuman”, en Realidad Econémica, N° 127, Capital
Federal, 1994, pp. 100-115; Rofman et. al., 1997, ob.cit.



descendente en el que se encuentra una economia, es examinar los cambios que experimenta
ésta en cuanto al peso o la importancia relativa que poseen las distintas actividades que la
componen en un determinado periodo.

La investigacion se realizo desde una mirada critica de la economia de mercado,
puesto que las transformaciones productivas del actual orden econémico han ocasionado
importantes perjuicios. La crisis de comienzos de la década de 1970- caracterizada por una
sobreproduccion de bienes, sobreacumulacion de capitales, y una menor tasa de crecimiento
de la economia mundial- acentudé la competencia entre los capitalistas por apoderarse de
mayores porciones del mercado a través de la constante innovacién de la tecnologia y las
formas organizativas del trabajo. En ese contexto, las reformas neoliberales se impusieron en
numerosos paises, otorgando preeminencia al mercado externo por sobre los procesos
econdmicos orientados al mercado interno, desregulando y liberalizando los distintos sectores
de la economia, fomentando la mayor participacion del sector privado en actividades
productivas hasta entonces realizadas por el Estado. Estos procesos generaron una mayor
concentracion de la tierra en zonas rurales y del capital en las industrias y los servicios,
ocasionando la desaparicién de gran cantidad de pequefios y medianos productores rurales y
empresas®.

Estas transformaciones econdmicas tuvieron dinamicas distintas segln la region que se
considere, debido a las desigualdades regionales que el desarrollo del capitalismo ha
consolidado. En efecto,

las distintas fases de desenvolvimiento del sistema econémico estructuran de
manera desigual el espacio geografico, generando asi procesos de divergencia
social y regional que responden a una légica de acumulacién determinada por
fuerzas tanto exdgenas como enddgenas®.

Tanto Catamarca como Tucuman forman parte de un espacio geografico periférico o
subdesarrollado (La Argentina) en el contexto de la economia mundial®®, y a la vez comparten
la caracteristica de marginalidad en cuanto a su peso en la estructura productiva del pais. Sin
embargo, ello no significa que las transformaciones econdmicas se hayan desenvuelto de
igual manera en ambos territorios. Por el contrario, como se analizar, sus respectivas
dindmicas econdmicas tuvieron sus particularidades. En este plano, son importantes las
contribuciones de las teorias vinculadas a la division espacial del trabajo, las que distinguen
regiones atrasadas emergentes que logran cierto desarrollo de aquellas que declinan por
*“...agotamiento de antiguas areas centrales que pierden la funcionalidad que les aseguraba

® Véase Méndez, Ricardo, Geografia Econémica. La légica espacial del capitalismo global, Ariel S.A.,
Barcelona, 1997; Harvey, David, La condicion de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del
cambio cultural, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1998 [1990]; Navarro, Vicenc, Neoliberalismo y Estado del
bienestar, Ariel Sociedad Econdmica, Barcelona, 1998; Rapoport, 2000, ob.cit.

® Velazquez, Guillermo y Sebastian Gémez Lende, “Dindmica migratoria y desempleo en la Argentina (1991-
2001)”, en Estudios Socioterritoriales, Vol. 4, Tandil, 2003, pp.209-234.

0| a teorfa de la dependencia considera que la propia logica competitiva del capitalismo conduce a la
diferenciacion de las regiones del mundo entre aquellas que componen el centro, y las deméas que constituyen la
periferia. Esta separacion es consecuencia del “intercambio desigual (comerciales, financieras, tecnoldgicas...)
entre centros y periferias, que favorecen la acumulacién de excedentes en los primeros a expensas de las
segundas, lo que imposibilita su desarrollo. La contraposicion entre exportaciones de productos primarios o
manufacturas simples por parte de las periferias, frente a la de bienes de capital y servicios avanzados por parte
de los centros, constituye uno de los mejores exponentes de ese intercambio asimétrico”. Méndez, 1997, ob.cit.,
p. 344.



la prosperidad en periodos anteriores sin lograr sustituirla por otra capaz de generar
ventajas similares”**.

En cuanto a la metodologia, se tuvo en cuenta el Producto Bruto Geogréafico (PBG)
como indicador macroeconomico de la evolucion de la actividad econdmica provincial. A su
vez, para tener un conocimiento mas profundo acerca de las transformaciones productivas se
indagd en la composicion de la estructura economica provincial. En particular, por la
importancia que poseen dentro de la estructura productiva de las provincias bajo estudio, se
analizaron la evolucion y cambios que atravesaron las actividades agropecuarias, la industria
manufacturera, el comercio y los servicios de Catamarca y Tucuman®.

La informacion utilizada en la investigacion fue obtenida de diversas fuentes. Los
datos del PBG de Catamarca y Tucuman de las dos tltimas décadas del siglo XX pertenecen a
las estadisticas del CFI. A su vez, la informacion acerca de la evolucion de diferentes aspectos
de la estructura productiva de cada provincia se obtuvo de los Censos Nacionales
Agropecuarios de los afios 1988 y 2002*%, y de los Censos Econémicos Nacionales de los
afios 1974, 1985, 1994, y 2004/05™.

Catamarca y Tucuman en los afios 60 y 70: dindmicas econdmicas que empiezan a
diferenciarse

1 Méndez, 1997, ob.cit., p. 350.

12 as caracteristicas de la tenencia de la tierra y los cultivos que predominan en cada region, la cantidad de
establecimientos y personal ocupado en los sectores industrial, comercial y de servicios, son elementos que
permiten conocer las caracteristicas de las economias de Catamarca y Tucuman, y de qué manera fueron
afectadas por las transformaciones estructurales que tuvieron lugar en aquellos afios.

B La informacién de ambos censos respecto a las explotaciones agropecuarias- cantidad y superficie que
abarcan- que poseian las provincias no seria estrictamente comparable puesto que el Censo Nacional
Agropecuario de 2002 tuvo inconvenientes en el proceso de recoleccion de datos, sobre todo relacionados con la
subvaluacién del nimero de EAPs en algunas provincias- como es el caso de Tucuman- ademas de tener
diferencias en el disefio del cuestionario y en las cuestiones operativas con respecto al censo de 1988. Si bien
consideramos que estos problemas no alteran las conclusiones generales que resultan del anélisis comparado
entre Catamarca y Tucuman, en la consideracién de las mismas hay que tener en cuenta los problemas
metodolégicos sefialados.

1 Estos censos tuvieron modificaciones en sus criterios basicos de medicién. Sin embargo las diferencias
existentes no poseen una dimension tal que impidan las comparaciones entre los valores de dichas fuentes.

De los Censos Nacionales Economicos (CNE) mencionados se obtuvo la informacidn referida a la industria, el
comercio, y demds servicios. Importa sefialar que estos “...han tenido [...] modificaciones en sus criterios
bésicos (sobre la unidad econdmica, los sectores relevados, su clasificacion sectorial, la fecha de realizacion)”.
Lindenboim, 1984 y 1992, citado por Lindenboim, Javier, “Auge y declinacion del trabajo y los ingresos en el
siglo corto de la Argentina”, en Javier Lindenboim (comp.), Trabajo, ingresos y politicas en Argentina.
Contribuciones para pensar el siglo XXI, Eudeba, Buenos Aires, 2008, pp. 23-67.

En relacién al problema de las fechas de realizacion, cabe destacar que los datos referidos a la cantidad de
establecimientos y el personal ocupado en los mismos del CNE 1974 corresponden al mes de septiembre,
mientras que los del CNE de 1985 pertenecen al mes de abril. A su vez, la informacion que aporta el CNE de
1994 tiene como referencia el afio 1993 mientras que en el caso del CNE de 2004/05, el afio de referencia fue
2003.

A pesar de las dificultades mencionadas, en la investigacion hemos realizado diversas comparaciones entre la
informacion de los censos economicos, puesto que las diferencias existentes entre ellos no alteran las
conclusiones mas generales que emergen de comparar los sectores industria, comercio y servicios de Catamarca
y Tucuman, aunque en la lectura de las mismas debe tenerse presente la existencia de las limitaciones sefialadas.



Catamarca y Tucuman son provincias con una presencia importante de las actividades
agropecuarias y agroindustriales™. Un nimero reducido de estas tiene un peso relevante,
sobre todo en Tucuman, lo que refleja un bajo nivel de diversificacion, siendo de mayor
dimensidn las producciones tucumanas.

En los afios 60 ambas economias experimentaron procesos distintos. En el caso
tucumano, las dificultades que atravesO la actividad azucarera ocasionaron un importante
deterioro en la economia provincial’®. En aquel entonces, frente a los problemas que
atravesaba la actividad mas importante de la provincia- sobreproduccion de azucar en 1965,
entre otros-, el gobierno de Ongania propicié como solucion la sobrevivencia solamente de
aquellos sectores mas eficientes y concentrados. En 1966 impuso una limitacion general a la
produccion de azlcar del 70% respecto a lo producido en 1965, y establecio estrictos cupos,
eliminando del sistema a todas aquellas explotaciones menores a 3 hectéareas. A ello se sumé
el cierre entre 1966 y 1968 de 11 de los 27 ingenios azucareros tucumanos'’. Tales medidas
se tradujeron en un importante retroceso de las actividades agropecuarias y la industria en la
estructura productiva de la provincia®.

La economia de Catamarca también sufrié transformaciones en el periodo, aunque de
una dimension mas reducida que las que tuvieron lugar en Tucuman. De conjunto, la
provincia tuvo un desempefio econémico regular'®, aunque el sector agropecuario tuvo en
aquellos afios un importante incremento en la superficie cubierta por las explotaciones
agropecuarias, estando la mayor parte de estas dedicadas a la produccion ganadera. La
cantidad de hectareas ocupadas con cultivos se incrementé notablemente en la provincia,
aunque seguia siendo baja. La industria mantuvo su nivel de atraso, mientras que el sector que
mas importancia adquirié en la estructura provincial fue el que agrupaba las actividades del
sector publico®.

1> Ambas provincias forman parte de las economias regionales, que se caracterizan por poseer una estructura
econémica en la que tienen gran relevancia las actividades primarias (agricultura, ganaderia, mineria) y las
agroindustrias que procesan materia prima local. Rofman et. al., ob.cit., pp. 115y 117.

16 Cabe destacar que en los afios previos a 1966, mas del 50% del producto bruto de la provincia se originaba en
la actividad azucarera. La cafia de azlcar representaba aproximadamente el 50% (o mas en los afios previos a la
década de 1960) de la superficie sembrada. Canitrot, Adolfo y Juan Sommer, Diagnostico de la situacion
econdmica de la provincia de Tucuman, Centro de Investigaciones Econémicas del Instituto Torcuato Di Tella,
Buenos Aires, 1972, p. 13.

7 Sobre las dificultades que enfrenté la actividad azucarera desde mediados de la década de 1950 véase Boneo,
H., M. Cavarozzi, N. Lavergne y G. Picabea, Analisis y evaluacion del plan de transformacién agro-industrial
de la provincia de Tucuman. Informe Final, Serie Técnica N° 17, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires,
1973; Bolsi, Alfredo y Roberto Pucci, “Evolucién y problemas de la agroindustria del azlcar”, en Alfredo Bolsi
(dir.), Problemas Agrarios del Noroeste Argentino (contribuciones para su inventario), Universidad Nacional de
Tucuman-Junta de Andalucia, San Miguel de Tucuman, 1997, pp. 113-133; Osatinsky, Ariel y Pablo Paolasso,
“Las transformaciones econdémicas y sociales de Tucuman en la década de 1960”, en Actas VIII Encuentro
Nacional de la Red de Economias Regionales en el Marco del Plan Fénix-l1 Jornadas Nacionales de
Investigadores de las Economias Regionales, 2007 [en linea] http://www.econ.uba.ar/planfenix/index2.htm.

'8 |as medidas sefialadas redujeron la superficie sembrada con cafia de azdcar, el nimero de explotaciones
cafieras, y la produccién de azlcar, lo que a su vez afecté diversas actividades vinculadas directa o
indirectamente a la elaboracion de azlcar. Osatinsky, Ariel, Los cambios en la estructura econémica de
Catamarca y Tucuman y sus efectos en la pobreza. Analisis comparado (1980-2002), Tesis de Doctorado, 2011,
Inédita.

9 En la década de 1960 el PBG de Catamarca tuvo un crecimiento promedio infimo, “superando apenas el 1%
anual acumulativo”. Miatello, Roberto A., “Migraciones de Poblacién de la Provincia de Catamarca en el
Periodo 1947-1970”, en Geografica, N° 79, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, México, 1973, p.
215.

20 Osatinsky, 2011, ob.cit., pp. 144-145.
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En la década de 1970 el PBG de Catamarca tuvo un crecimiento superior al de
Tucuméan®. Si se considera la evolucién de las actividades més importantes que componen el
PBG de ambas provincias, las diferencias son mas notorias. Tanto en el sector agropecuario,
como en la industria y la construccién, Catamarca tuvo un mayor crecimiento, mientras que
en las actividades terciarias el crecimiento fue mas o menos semejante en las dos
jurisdicciones?®.

Es decir que en los afios previos al periodo bajo estudio, Catamarca comenzaba a tener
una mejor dinamica econémica que Tucuman.

Del estancamiento de los afios 80 al desenvolvimiento econémico disimil de los afios 90

En los afios que transcurren entre 1980 y 2002 la economia del pais atraveso diferentes
fases. La década de 1980 se caracterizd por ser un periodo de estancamiento econémico?,
mientras que en los “90 la actividad econémica mostré un crecimiento®, el cual, sin embargo,
beneficio principalmente a un grupo reducido de actividades y grandes grupos econémicos.
En efecto, dicha expansion no reflejo la crisis que experimentaron la mayor parte de los
establecimientos y productores.

En la década de 1980 Tucuman acompafié la dindmica nacional, mientras que
Catamarca experiment6 un proceso de expansion economica, como se observa en la tabla 1.

Tabla 1. Producto Bruto Geogréfico de Catamarca y Tucuman, valor y serie indice, 1980, 1985, y
1988/89 (a precios constantes de 1970 en miles de pesos Ley 18.188)

Catamarca Tucuman
indice Iindice
Afo Valor |(1980=100)| Valor |(1980=100)
1980 45.028 100 272.100 100
1985 56.364 125 278.019 102
1988 73.697 164 308.360 113
1989 73.596 163 244.841 90

21 En el periodo 1970/80 la tasa de crecimiento anual del PBG catamarquefio fue 6,9%, mientras que para el caso
de Tucuman la misma fue 5,2%. Manzanal, Mabel y Alejandro B. Rofman, Las economias regionales de la
Argentina. Crisis y politicas de desarrollo, Centro Editor de América Latina y Centro de Estudios Urbanos y
Regionales, Buenos Aires, 1989, p. 18.

22 El mayor crecimiento del sector agropecuario de Catamarca se refleja en el incremento superior que tuvieron
en dicha provincia, en comparacién con Tucuman, la superficie sembrada, la produccion agricola y el valor de la
produccion agropecuaria entre comienzos de los “60 e inicios de la década de 1980. Rodriguez Sanchez, 1987,
pp. 22y 27, citado por Manzanal et. al., 1989, ob.cit., pp. 29-30.

A diferencia de lo que ocurrié en la primera parte de la década de 1970, el sector manufacturero tuvo en el
periodo 1975-80 una notable expansion en Catamarca, mientras que en Tucuman tuvo un tenue incremento.
Osatinsky, 2011, ob.cit., p. 171.

En cuanto a la construccién y los servicios, el mayor crecimiento de Catamarca se vincula con la importante
presencia que tenia el Estado en dicha provincia. Por el contrario, el comercio y los servicios del sector privado
eran mas relevantes en Tucuman. Manzanal et. al., 1989, ob.cit.

2 Entre 1982 y 1990, el pai del pais tuvo un descenso anual promedio de 0,3%. Gatto, Francisco y Oscar
Cetrangolo, Dinamica productiva provincial a fines de los afios noventa, Serie estudios y perspectivas, N° 14,
CEPAL, Santiago de Chile, 2003, p. 13.

24 El PBI del pais creci6 a una tasa anual del 6% entre 1991 y 1998. Gatto et. al., 2003, p. 13.



Fuente: Consejo Federal de Inversiones, Producto Bruto Geografico 1980-1989, s/f.

Al terminar la década, Catamarca poseia un PBG notablemente mayor que el de 1980,
mientras que Tucuman tuvo hasta el afio 1988 una leve expansién en su produccién de bienes
y servicios, siendo muy pronunciada la caida de su PBG en 1989, al punto de tener éste por
entonces un valor 10% menor al que tenia a comienzos de la década.

Ya en los afios 90, las economias de Tucuman y Catamarca siguieron la dindmica de la
economia nacional, atravesando una etapa de crecimiento hasta el afio 1998, y un periodo de
caida a partir de 1999 (Tabla 2).

En el periodo 1980-2002, Catamarca redujo la distancia que la separaba de Tucuman en
materia de produccién de bienes y servicios, fruto de un mayor crecimiento economico. Sin
embargo, lo sefialado permite conocer solamente en un nivel agregado, y un tanto superficial,
la dinamica de ambas provincias. Para una mayor comprension de las diferencias que hubo
entre los dos procesos econdmicos, se necesita analizar las transformaciones de los sectores
econdémicos mas relevantes: el agropecuario, la industria, el comercio y los demas servicios.

Tabla 2. Producto Bruto Geografico de Catamarca y Tucuman, valor y serie indice, 1993-2001 (en
miles de pesos a precios constantes de 1993)

Catamarf:a Tucumép
Indice Indice
ARo Valor [(1993=100)| Valor |[(1993=100)
1993 1.119.001 100| 2.853.950 100
1994 1.120.886 100| 2.965.929 104
1995 1.140.720 102| 3.038.733 106
1996 1.187.311 106| 3.068.148 108
1997 1.316.591 118| 3.284.153 115
1998 1.702.121 152 | 3.446.405 121
1999 1.775.753 159| 3.362.854 118
2000 1.557.648 139| 3.403.030 119
2001 1.518.041 136| 3.156.498 111

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Catamarca, Anuario
Estadistico 2004/05, Provincia de Catamarca; Direccion de Estadistica de la Provincia de Tucuman,
Anuario Estadistico 2004/2005, Provincia de Tucuman.

Distribucion de la tierra y cultivos en Catamarca y Tucuman

Las dos provincias bajo estudio tuvieron histéricamente una distribucion desigual de la
tierra, y sus actividades agropecuarias no poseian las mismas caracteristicas. La agricultura
era mas importante en Tucuman. Por su parte, en Catamarca la ganaderia tenia una
importancia superior®.

% Rivas, Ana |., “La tenencia de la tierra en el Noroeste Argentino: caracterizacion y problematica”, en Alfredo
Bolsi (dir.), 1997, ob.cit., pp. 9-21; Caponio, Cecilia, “El ager y el saltus en el paisaje agrario del Noroeste
Argentino”, en Alfredo Bolsi (dir.), 1997, ob.cit., p. 27; Bolsi et. al., 2009, ob.cit., p. 153.



En ese marco, en los afios previos a la década de 1980 la actividad agricola tucumana
sufrio cambios importantes motivados por la mayor demanda que comenzé a haber en el
mercado internacional de granos, oleaginosas, y frutales, y la menor demanda de azlcar de
cafia®®. Ello produjo una notable expansién de la superficie cultivada con cereales, soja y
limén?’, mientras que los cultivos industriales mostraron un estancamiento que derivé en una
pérdida de importancia de los mismos en la superficie cultivada de Tucuman.

Catamarca también tuvo importantes incrementos en cereales, oleaginosas (soja), y
frutales (nogal, olivo)®. Estos cultivos adquirieron mayor peso en la estructura agraria
provincial, mientras que las forrajeras, tradicionalmente de gran importancia, declinaron parte
de su participacion al mantener entre 1960 y 1988 practicamente la misma cantidad de
hectéreas. Respecto de los cultivos cuyo destino era el mercado interno, las legumbres y
hortalizas incrementaron notablemente su peso en la estructura agraria, mientras que los
cultivos industriales no tenian la misma trascendencia que en Tucuméan?.

En el periodo bajo estudio, la desigualdad continud siendo una caracteristica de la
distribucion de la tierra. Entre 1988 y 2002 las dos provincias tuvieron reducciones del
numero de explotaciones agropecuarias (EAPS) y de la superficie ocupada por ellas, siendo
estas de mayor alcance en Tucuman. De hecho, en esta provincia el nimero de EAPs se
redujo mas que la superficie, mientras que en Catamarca sucedié lo contrario (Tabla 3)*°.

Tabla 3. Variacion de la cantidad y superficie de EAPs con limites definidos segun tamafio.
Catamarca y Tucuman. 1988-2002

Var. % N° de EAPs Var. % Sup. de EAPs
Tamafio de las
EAPs Catamarca| Tucuman | Catamarca Tucuman
hasta 5 ha. -2,4 -45,0 3,7 -43,0
5,1a 25 ha. -16,6 -38,2 -20,7 -37,0
25,1 a 100 ha. -8,8 -38,0 -7,5 -35,7
100,1 a 200 ha. 7,3 -41,3 16,6 -39,7
200,1 a 1000 ha. 46,6 -34,0 52,5 -28,3

?® Natera Rivas, Juan J. y Ana E. Batista, “La evolucion del sector agricola en Tucuman (Argentina) desde
finales del XIX: una aproximacion a través de la dinamica de los grupos de cultivos”, en Scripta Nova, Revista
electrénica de geografia y ciencias sociales, Vol. IX, N° 197, Universidad de Barcelona, 2005, p. 7.

27 Farber Truccone, Eduardo, y Sebastian Lizarraga, “La economia agropecuaria de Tucuméan en los Gltimos 20
afnios. (1966-1986)”, en Desarrollo Rural, N° 2, Instituto para el Desarrollo Rural del Noroeste Argentino (UNT),
Tucuman, 1991, p. 153.

%8 Caponio, Cecilia y Ana del V. Nieva, “La importancia de los cultivos industriales en el panorama agricola”, en
Alfredo Bolsi (dir.), 1997, ob.cit., pp. 56 y 57; Batista, Ana E. (1997), “Los frutales: evolucién y caracteristicas”,
en Alfredo Bolsi (dir.), 1997, ob.cit., p. 96.

% Direccion Nacional de Estadisticas y Censos, Censo Nacional Agropecuario 1960, Direccién Nacional de
Estadisticas y Censos, Buenos Aires, 1964; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales.
Provincia de Catamarca, ob.cit.

%0 E| analisis de la evolucion de las EAPs de ambas provincias hace referencia a aquellas con limites definidos.
En 1988 Tucuman y Catamarca poseian 15.964 y 6.900 explotaciones, las que ocupaban una superficie de
1.544.842 y 2.045.579 hectareas respectivamente. En el afio 2002, mientras que Catamarca tenia 6.694 EAPs que
ocupaban 1.588.806 hectareas, en Tucuman éstas habian caido a 9.555, las que abarcaban una superficie de
1.137.117 hectéreas (Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002).



1000,1 a 2500 ha. 4,7 -16,4 4,6 -20,7

Mas de 2500 ha. 31,9 -33,0 -34,5 -22,4

TOTAL -3,0 -40,1 -22,3 -26,4

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales. Provincia de
Catamarca, N° 20. Buenos Aires, 1988; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados
generales. Provincia de Tucuméan, N° 24, Buenos Aires, 1988; INDEC, Censo Nacional

Agropecuario 2002, Provincia de Catamarca, [en linea]
<http://www.indec.gov.ar/agropecuario/ampliada_index.asp?mode=10>, INDEC, Censo Nacional
Agropecuario 2002, Provincia de Tucuman, [en linea]

<http://www.indec.gov.ar/agropecuario/ampliada_index.asp?mode=90>

En Tucuman las pequefias y medianas EAPs fueron las més perjudicadas, mientras que
las explotaciones de méas de 2.500 hectareas tuvieron una reduccién menor. En Catamarca,
por el contrario, las pequefias y medianas EAPS tuvieron un retroceso mas atenuado. A su vez,
las explotaciones de mas de 2.500 hectareas son las que mas redujeron la superficie ocupada.

De esta manera, Tucuman experimentd en el periodo 1988-2002 un avance en la
concentracion de la tierra, mientras que en Catamarca esta tuvo una leve disminucién como se
observa en la tabla 4, aunque dicha provincia poseia todavia en 2002 una mayor desigualdad
en la distribucion de la tierra que Tucuman.

Tabla 4. Participacion relativa de las EAPs segin tamafio. Catamarca y Tucuman. 1988-2002

Tamario de las

EAPs Numero de EAPs Superficie de las EAPs
Catamarca Tucuman Catamarca Tucuman
1988 | 2002 | 1988 | 2002 | 1988 | 2002 | 1988 | 2002
hasta 5 ha. 55,6 56,01 336( 309 0,4 0,5 1,0 0,7
5,1 a 25 ha. 23,6| 20,3| 38,3 396 1,0 1,0 4.8 4,2
25,1 a 100 ha. 9,2 86| 179| 185 1,6 1,9 8,9 7,8
100,1 a 200 ha. 3,6 3,9 4,3 4,2 1,8 2,6 6,3 5,2

200,1 a 1000 ha. 4,9 7,4 4,4 4,8 7,7 152 189| 184
1000,1 a 2500

ha. 1,8 2,0 1,0 1,3 98| 13,3 16,3| 17,6
mas de 2500 ha. 1,4 19 0,6 0,7 778| 656] 43,8| 46,2
TOTAL 100 | 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales. Provincia de Catamarca,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales. Provincia de Tucuman,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002, Provincia de Catamarca, ob.cit.; INDEC, Censo
Nacional Agropecuario 2002, Provincia de Tucuman, ob.cit.

En cuanto a los cultivos, en el periodo 1988-2002 las producciones orientadas al
mercado externo continuaron teniendo una notable expansion (oleaginosas, cereales, frutales),
siendo ésta mayor en Catamarca, mientras que producciones tradicionales, cuyo destino era el
mercado interno, tuvieron retrocesos importantes (cultivos industriales, hortalizas) (Tabla 5, y
Tabla 1 del Anexo Estadistico).


http://www.indec.gov.ar/agropecuario/ampliada_index.asp?mode=10
http://www.indec.gov.ar/agropecuario/ampliada_index.asp?mode=90

Tabla 5. Superficie implantada segln grupo de cultivos. Catamarca y Tucuman. (1988-2002)

Tipo de
cultivo Tucuman Catamarca
1988 2002 1988 2002
Cereales 16,2 27,1 25,7 16,7
Oleaginosas 25,8 31,4 10,9 16,8
Industriales 41,1 27,2 11,9 1,2
Forrajeras 6,8 4,9 21,8 44,1
Legumbres 1,4 1,0 4,5 1,5
Hortalizas 3,3 1,7 10,9 2,7
Frutales 4,3 55 11,2 15,3
Otros
cultivos 1,3 1,2 3,0 1,8
Total
cultivos 100 100 100 100
532.009, | 643.225, | 53.854, | 180.719,

Total Sup. 9 9 7 5

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales. Provincia de Catamarca,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales. Provincia de Tucuman,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002, Provincia de Catamarca, ob.cit.; INDEC, Censo
Nacional Agropecuario 2002, Provincia de Tucuman, ob.cit.

El crecimiento del cultivo de soja explica la evolucion que tuvieron las oleaginosas en
ambas provincias. Si bien el aumento de dicho cultivo fue muy superior en Catamarca, la soja
tenia mayor presencia en la estructura agraria de Tucuman, lo cual no es un dato menor si se
tiene presente que en su avance, ésta ocasioné importantes transformaciones regresivas®. A
su vez, la expansion de soja mediante la siembra directa produjo también el aumento de la
superficie con trigo, al ser utilizado éste como cultivo de rotacion en las tierras con soja®?, lo
que explica el incremento de los cereales en ambas provincias.

El notable incremento de los frutales en Catamarca se vincula con la expansion del
olivo. Siendo un cultivo que tradicionalmente estuvo destinado al mercado interno y en cuya
produccion  participaban  mayoritariamente  pequefios  productores,  experimento
transformaciones de grandes dimensiones en los afios 90. A partir de la Ley de Diferimientos
Impositivos la superficie de dicho cultivo, que a fines de la década de 1980 era menor a 1.000
hectareas, crecio hasta alcanzar las 16.354 hectareas en 2002. Dicha expansion tuvo entre sus
caracteristicas la presencia creciente de medianos y grandes productores, mientras que los
pequefios perdieron peso®. Sin embargo, como el crecimiento méas importante del olivo tuvo

%! Este cultivo se expandié mediante una estrategia (siembra directa, pools de siembra) que “ahorra mano de
obra, desplaza a los pequefios productores y tiende a eliminar al agricultor como sujeto social. Ademas,
desplaza buena parte de las estructuras campesinas asociadas con la explotacion tradicional. Bolsi et. al.,
2009, ob.cit., p. 165.

% Natera Rivas et. al., 2005, ob.cit., pp. 13y 16.

%% Rofman Alejandro y Juan M. Vazquez Blanco, “Aspectos relevantes del rol de la pequefia produccion en el
circuito productivo del olivo. Diagndstico y propuestas”, en Actas VIII Encuentro Nacional de la Red de
Economias Regionales en el Marco del Plan Fénix-1 Jornadas Nacionales de Investigadores de las Economias
Regionales, 2007 [en linea] http://www.econ.uba.ar/planfenix/index2.htm.

Las EAPs de hasta 5 hectareas tenian en 2002 el 1,4% de la superficie con olivos, mientras que las situadas entre
100 y 1000 hectareas, y las explotaciones de mas de 1.000 ha., poseian el 65,0% y el 29,4% respectivamente.
INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002. Provincia de Catamarca, ob.cit.



http://www.econ.uba.ar/planfenix/index2.htm

lugar en la segunda mitad de la década de 1990, las pequefias explotaciones vinculadas a la
actividad mantuvieron cierta presencia hasta el final del periodo bajo estudio.

Por su parte, el avance de los frutales en Tucuman se vincula a la expansion que tuvo
la superficie con limones. En efecto, entre 1980 y 2002 la cantidad de hectareas con dicho
cultivo aument6é de 13.380 a 31.400, lo que a su vez se tradujo en un incremento de la
produccion de limones de 400.000 toneladas a més de un millén®. En dicha expansion las
explotaciones familiares redujeron considerablemente su participacion, mientras que un
reducido niimero de grandes agentes econdmicos fue concentrando la produccién®.

En el caso de los cultivos ligados al mercado interno, Catamarca sufrio la disminucion
de dos grupos, mientras que en Tucuman a la reduccién de las hortalizas e industriales, que
eran producciones importantes en el area rural, se agregaba la de las legumbres y forrajeras.
Asimismo, en Catamarca cultivos tradicionales y relevantes como el nogal y la vid, orientados
al mercado nacional y que integran el grupo de los frutales, tuvieron un crecimiento en su
superficie implantada en los afios 90 a partir de la Ley 22.021 de Diferimientos Impositivos,
a diferencia de diversas producciones tradicionales de otras provincias que tuvieron un
retroceso.

Tucuman tuvo una disminucion mayor en la produccion horticola, y si bien en los
cultivos industriales la reduccion fue superior en Catamarca, la caida que hubo en Tucuman
fue de mayor gravedad debido al peso que estos tuvieron tradicionalmente en la estructura
agraria de la provincia, mientras que en Catamarca tenian escasa relevancia. En particular,
cabe sefialar que la produccion de cafia de azucar de Tucuman fue afectada por importantes
problemas entre 1990 y 2002, perdiendo peso en la superficie total cultivada®. La
desregulacién que la actividad azucarera experimentd a partir del afio 1991 (decreto
2284/91)* perjudicé a una gran cantidad de pequefios y medianos productores que no
pudieron adaptarse a las nuevas condiciones y por lo tanto, no lograron mantenerse®,

% Datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, en Batista, Ana E., El complejo
agroindustrial limonero y su articulacion territorial en el piedemonte tucumano (Argentina), Departamento de
Geografia, Universidad de Malaga, Malaga, 2002, y de la Asociacion Tucumana del Citrus, en Direccién de
Estadistica de la Provincia de Tucuman, Anuario Estadistico 2002/2003, Provincia de Tucuman.

* Natera Rivas et. al., 2005, ob.cit., p. 17.

Los datos de los Censos Agropecuarios de 1988 y 2002 refuerzan lo sefialado por estos autores. En efecto, en
dicho periodo las explotaciones de hasta 25 hectéreas redujeron su peso en la superficie total con limones de
22,0% a 3,1%, mientras que las EAPs de entre 100 y 1.000 hectareas, y las de mas de 1.000 hectareas,
aumentaron sus participaciones de 255% a 34,9%, y de 22,3% a 47,0% de la superficie limonera
respectivamente. INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales, Provincia de Tucuman,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002, Provincia de Tucuman, ob.cit.

% En la década de 1990 la superficie con nogal crecié de 3.437 a 5.000 hectareas, mientras que la superficie con
vid aument6 de 3.527 a 4.060 hectareas. Datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca, y Alimentacion
de la Nacion.

%" De las 250.000 hectéreas que habia a comienzos de los “90, se pas6 a valores cercanos a las 220.000 hectéreas
hasta 1998, para luego descender a menos de 190.000 en los primeros afios del siglo XXI. Datos de la Estacién
Experimental Agroindustrial Obispo Columbres, en Diario el Siglo, 5/09/2005, p. 6.

% |a desregulacion acrecentd la competencia entre los distintos factores participes, puesto que se eliminaron
“todos los mecanismos de regulacion, cupificacion y cuotificacion del mercado que habian caracterizado por
décadas a la actividad cafiera”. Giarraca, Norma, y Daniela Mariotti, “La cafia de azlcar en Tucuman:
transformaciones y permanencias, en Norma Giarraca y Miguel Teubal (coords.), ElI campo argentino en la
encrucijada, Alianza Editorial, Buenos Aires, 2005, p. 134.

% Entre 1998 y 2002 desaparecieron el 41,4% y el 64,6% de los pequefios y medianos productores de cafia
respectivamente, los que a su vez tuvieron una reduccion del 45,2% y del 40,7% en las hectareas que ocupaban.
En el caso de los grandes productores o empresarios, si bien su nimero disminuyd un 69,6%, las que



resultando de ello una mayor concentracion de la actividad cafiera de la provincia, y una
reduccion en la superficie plantada con cafa.

Las forrajeras incrementaron notablemente su ya destacado peso en la superficie total
implantada en Catamarca, cubriendo en 2002 casi el 45% de esta. Dicho desarrollo estuvo
ligado al importante crecimiento que tuvo la actividad ganadera en aquellos afios en la
provincia®®. Por el contrario, la ganaderia experimentd en el periodo un retroceso en
Tucuman, lo que explica a su vez la reduccién de las forrajeras*’, aunque dicho descenso
pierde relevancia al producirse en una actividad que no tenia gran importancia en la estructura
agropecuaria de la provincia.

En funcién de la dinamica sefialada, se entiende que la superficie implantada tuviese
un mayor incremento en Catamarca, aunque la enorme diferencia entre ambas provincias se
debe a que la superficie ocupada por cultivos en Catamarca en 1988 era muy reducida en
relacion a la que habia en Tucuman por entonces (véase Tabla 5, y Tabla 1 del Anexo
Estadistico).

En sintesis, entre fines de la década de 1980 y 2002 los sectores agricola y ganadero
de Catamarca tuvieron un mejor desenvolvimiento®?, mientras que Tucuman experimenté una
mayor desigualdad en la distribucion de la tierra y transformaciones mas regresivas en cuanto
a la superficie implantada por cultivos®.

La industria en Catamarca y Tucuman: promocion industrial y desindustrializacion

En los 20 afios que transcurren entre 1974 y 1993 el sector industrial de Catamarca y
Tucuman tuvo evoluciones diferentes, como se observa en el Gréfico 1. En dicho periodo, la
cantidad de establecimientos manufactureros en Tucuman se redujo un 46,3% mientras que el
personal ocupado en el sector industrial disminuy6 méas de un 50%. En Catamarca, por el
contrario, la cantidad de establecimientos se redujo notablemente entre 1974 y 1985,
incrementandose luego aunque sin alcanzar el nimero que habia a mediados de los “70. En
cuanto al empleo industrial, a diferencia del caso tucumano, tuvo un importante aumento,
aungue se partia en 1974 de un nivel muy reducido de ocupacién (véase Tabla 1 en Anexo
Estadistico).

sobrevivieron acapararon un 5,7% mas de tierras. Datos del Centro de Agricultores Cafieros de Tucuman, en
Diario LA GACETA, 2/11/2003, 3° Seccion, p. 4.

“0 En Catamarca las 10.214 explotaciones ganaderas y las 260.904 cabezas de ganado existentes en 1988,
ascendieron a 15.108 EAPs con 593.723 cabezas de ganado en 2002. INDEC, Censo Nacional Agropecuario
1988, Resultados generales, Provincia de Catamarca, ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002,
Provincia de Catamarca, ob.cit.

*1 En Tucumén las explotaciones ganaderas disminuyeron de 17.627 a 7.822 entre 1988 y 2002, mientras que las
cabezas de ganado disminuyeron de 255.510 a 168.079 en el mismo periodo. INDEC, Censo Nacional
Agropecuario 1988, Resultados generales, Provincia de Tucumén, ob.cit.; INDEC, Censo Nacional
Agropecuario 2002, Provincia de Tucuman, ob.cit.

2 En esta provincia cultivos tradicionales como la vid y el nogal no sufrieron un retroceso en su superficie
ocupada, mientras que la soja y el trigo tuvieron un crecimiento incluso mayor al que hubo en Tucuman, a lo que
se sumaba la notable expansion del olivo.

*® as dificultades de la actividad azucarera tuvieron un profundo impacto negativo en el area rural. Por su parte,
la soja, el trigo y el limon tuvieron una gran expansion, comenzando esta ya en los 80, en la que los participes
principales fueron los grandes productores.



Gréfico 1. Establecimientos y personal ocupado en Industria Manufacturera. Catamarca y Tucuman.
(1974-1993)
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Fuente: Tabla 1 del Anexo Estadistico.

El hecho de que el personal ocupado se haya casi duplicado en Catamarca entre 1974
y 1985 tiene que ver con la politica de promocion industrial que desenvolvié el Estado
Nacional desde los 70, y la provincia desde 1982*. Atraidas por los importantes beneficios
que se otorgaban®®, un conjunto de medianas y grandes empresas se instalaron en la
provincia, lo que explica que, a pesar de la desaparicion de un numero importante de
pequefios establecimientos, el total de ocupados haya aumentado®.

En 1985/93 la industria de Catamarca tuvo un crecimiento en la cantidad de
establecimientos, y un aumento de menor envergadura en el personal ocupado. La promocion
industrial durante la década de 1980 continud otorgando importantes beneficios sobre todo a
medianos y grandes establecimientos, aunque en los afios 90 aquella que era fomentada desde
el Estado Nacional se suspendié, dando el gobierno provincial continuidad a distintas
exenciones impositivas y concesiones a grupos industriales. A su vez, hubo también diversos
establecimientos, sobre todo pequefios, que, ante la coyuntura econdmica desfavorable de los
afios 80, y el ajuste estructural de los “90, quebraron quedando al margen de la actividad®’.

* En 1974 mediante el Acta de Reparacion Histdrica, se buscé beneficiar con inversiones a las provincias de San
Luis, La Rioja y Catamarca, lo que luego se materializd en las leyes 22.021 y 22.702. Poliche, Eduardo,
“Analisis y propuestas: la diversificacion econémica en Tucuman”, en Contexto, Tucuman, 2004, p. 65. A ello,
se agrega en el caso de Catamarca la Ley de Promocién Industrial N° 20.560 de 1982. Reyes, Susana del V. y
Rita del V. Tomasi, Estudios de la poblacion econémicamente activa y de la ocupacion del Gran Catamarca,
s/f, Inédito. Asi, la industria aument6 su participacion en la estructura econémica provincial, de 3,7% en 1970 a
maés del 10% a fines de aquella década. Datos de Consejo Federal de Inversiones, Producto Bruto Geografico
1970-1980, Tomo I, s/f.

*® Entre estos beneficios cabe mencionar las exenciones impositivas, la entrega de créditos subsidiados por la
banca oficial provincial, mejoras en infraestructura, etc. Kostzer, Daniel y Esteban Nicolini, Andlisis de la
Evolucion Intercensal en la Industria Tucumana, Tucuman, 1993, p. 6.

6 A comienzos de los “80 se radicaron diversas empresas. Entre estas, tres grandes vinculadas al rubro textil que
ocupaban un total de 507 personas, una empresa de cemento que empleaba 354 trabajadores. A ello se sumaba
una empresa de gran envergadura fabricante de golosinas que se radic6 al sur de la provincia. En total, hasta el
censo economico de 1985, se habian instalado 40 empresas con la promocion industrial, que empleaban 2.384
personas. Reyes et. al., s/f, ob.cit., pp. 37-38.

* Los establecimientos de hasta 10 ocupados redujeron su peso en la estructura industrial provincial de 84% a
79% del total entre 1985 y 1993. Datos de: INDEC, Censo Nacional Econdémico 1985, Industria manufacturera.



En el caso de Tucuman, en el periodo 1974/85 el personal ocupado en la industria se
redujo, aunque la magnitud de dicha disminucién probablemente fue menor a la reflejada en
el Grafico 1*®. Si bien en aquellos afios se incorporaron algunas industrias de importantes
dimensiones ligadas a los rubros automotriz, alimentos elaborados, papel®, las dificultades
que atraveso la actividad azucarera™, el cierre de la talleres ferroviarios de Tafi Viejo>’,
sumados a otros efectos regresivos de la politica econdmica de la ultima dictadura militar,
explican el retroceso que tuvo el sector manufacturero.

Entre mediados de los afios 80 y mediados de la década de 1990 la industria tucumana
tuvo un deterioro aun mayor que en los diez afios previos. El estancamiento econémico de la
década de 1980, y la apertura comercial, liberalizacion y desregulacién que tuvieron lugar
desde 1990, ocasionaron la desaparicion de un nimero importante de pequefios y medianos
establecimientos industriales que, ante la nueva coyuntura econémica, no pudieron sostenerse
en el mercado®?, perdiendo peso en la industria tucumana.

Los problemas que atravesd la actividad azucarera contribuyeron al deterioro
industrial de la provincia en aquellos afios. En la segunda mitad de la década de 1980, los
ingenios tucumanos continuaron perdiendo peso en la economia provincial®. La situacién se
agravo a partir de la desregulacion de la actividad azucarera en 1991 (decreto 2284/91) que,
como se dijo, acrecentd la competencia entre los distintos factores participes, favoreciendo a
los sectores més concentrados®. A su vez, los ingenios iniciaron un proceso de
modernizacion mediante la implementacion de nuevas tecnologias que se tradujeron en la
reduccién del personal que ocupaban.

Mientras la industria azucarera atravesaba un proceso dificultoso en los “80 y los “90,
la industrializacién del limén adquiri6 mayor importancia en Tucuméan®. Sin embargo, la

Resultados definitivos, Parte 1, Buenos Aires, 1994; INDEC, Censo Nacional Econémico 1994, INDEC, Buenos
Aires.

*8 Como se dijo en la nota N° 14, la comparacion de los datos de los Censos Nacionales Econémicos de 1974 y
1985 presenta la dificultad de que estos fueron realizados tomando en cuenta diferentes fechas de referencia. En
efecto, el primero de ellos se realiz6 un 30 de septiembre mientras que el segundo tuvo lugar un 30 de abril. De
esta forma en el caso de Tucuman, donde la actividad azucarera todavia no alcanza un desarrollo importante en
el mes de abril, el Censo de 1985 realizé un subregistro del personal ocupado en el sector industrial.

*9 Kostzer et. al., 1993, ob.cit., p. 37.

% |a actividad azucarera redujo su peso en la economia provincial desde 1976. En ese afio, la misma
representaba el 30,2% del PBI provincial, mientras que en 1985 su participacién habia caido a 23,9%. Gutiérrez,
Jesus |., El Producto Interno de Tucuman- 1970-1989. Analisis cuantitativo y metodologia, Facultad de Ciencias
Econoémicas de la U.N.T., Tucuman, 1990, p. 35. Asimismo, los ingenios azucareros redujeron su personal entre
1974 y 1985: de poseer un promedio de 1080 trabajadores por ingenio, el sector pasd a tener un promedio de 481
trabajadores por ingenio a mediados de los “80. Kostzer et. al., 1993, ob.cit., p. 47.

> En los primeros afios de la década de 1980 tuvo lugar el cierre y reduccion de los talleres ferroviarios de Tafi
Viejo, los que empleaban por entonces cerca de 2.500 operarios. Kostzer et. al., 1993, ob.cit., p. 37.

52 En el periodo 1985/93 la reduccion en la cantidad de unidades y personal ocupado fue mayor en las empresas
que tenian hasta 10 ocupados, y entre 11 y 50 ocupados. Datos de: INDEC, Censo Nacional Econémico 1985,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Econdmico 1994, ob.cit.

5% Gutiérrez, Jests I., y Pedro Rollan, Producto Bruto Interno de Tucuman- 1970-1993. Anélisis cuantitativo,
Facultad de Ciencias Econémicas de la U.N.T., Tucumén, 1994.

> Pucci, 1994, ob.cit.; Marqués, Nora, “La economia azucarera y el Mercosur”, en Realidad Econémica, N° 130,
Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, 1995, pp. 125-144.

Los ingenios mas importantes nucleados en el Centro Azucarero Regional, “...apoyaron abiertamente el plan
neoliberal de Menem e impulsaron la desregulacion del azicar...”. Pucci, 1994, ob.cit., p. 109.

> A comienzos de la década de 1980 el 60% de la produccion de limones tenia como destino su
industrializacion. Diario La Gaceta, 24/09/1983, p. 10. En la primera mitad de los "90 dicho porcentaje llegé a



produccion de limones no posee el nivel de vinculacion, ya sea de manera directa o indirecta,
que tiene la actividad azucarera con otras producciones manufactureras. De ahi que, la
expansion de la produccion citricola pudo atenuar el impacto negativo que ocasionaron los
problemas del sector azucarero en la industria, aunque de ningin modo revertirlo.

En sintesis, la industria de Tucuman tuvo un retroceso de gran magnitud en el Gltimo
cuarto de siglo XX, el cual afecté de manera mas profunda al personal ocupado. El proceso de
desindustrializacion que se impuso como politica a nivel nacional perjudicé a un nimero
importante de pequefios y medianos establecimientos provinciales, a lo que se sumaron las
dificultades que atraveso la actividad azucarera, que repercutieron también en otros sectores
por las relaciones directas e indirectas que la misma poseia.

Por su parte, los incrementos que se observan en el caso de la actividad manufacturera
de Catamarca fueron relevantes ““...por el hecho de que hasta 1974 [...] la actividad
industrial era practicamente nula o méas bien de caracteristicas artesanales”*®. Por ello, no
se puede afirmar que Catamarca haya alcanzado un verdadero desarrollo industrial por efecto
de la promocién industrial®” aunque, en el marco del profundo proceso de desindustrializacion
que afectd a todo el pais en aquellos afios, esta provincia sufrié sus consecuencias en menor
medida en comparacion con la situacion tucumana.

Deterioro comercial y expansion de los servicios
En los sectores comercio y servicios Tucuman poseia un numero mayor de

establecimientos y ocupados que Catamarca®. Sin embargo, fue esta Gltima la que tuvo un
mejor desenvolvimiento en ambos sectores, como se observa en el gréafico 2.

Graéfico 2. Variacion Relativa en la cantidad de establecimientos y personal ocupado en Comercio y
Servicios. Catamarca y Tucuman (1985-1993)

ser superior a 75% de una produccion limonera mayor a la de la década pasada. Datos de la Asociacion
Tucumana de Citrus.

% Reyes et. al., s/f, ob.cit., p. 37.

5" Los beneficios otorgados por la promocién industrial incrementaron “las ganancias de poderosos grupos
nacionales o multinacionales que, en muchos casos, interrumpieron luego su ciclo inversor o generaron una
muy limitada capacidad de entrelazamientos o encadenamientos hacia atras o hacia delante, actuando entonces
como verdaderos ‘enclaves’ productivos en las areas promovidas™. Rofman Alejandro B., Desarrollo regional y
exclusion social. Transformaciones y crisis en la Argentina contemporanea, Amorrortu/editores, Buenos Aires,
1999.

*% En 1974 Tucuman tenfa en comercio y servicios un total de 17.117 establecimientos que empleaban a 44.161
personas, mientras que Catamarca poseia 3.940 establecimientos con 8.393 empleados. Veinte afios méas tarde
habia en Tucuman y Catamarca 19.212 y 4.831 establecimientos en dichas actividades, los que ocupaban un total
de 59.675 y 12.547 empleados respectivamente. Datos de: INDEC, Censo Nacional Econémico 1974.
Resultados definitivos, Buenos Aires, s/f; INDEC, Censo Nacional Econdmico 1994, ob.cit.
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Fuente: Tablas 3 y 4 del Anexo Estadistico.

El periodo 1985-1993 significd para el sector servicios de ambas provincias un ciclo
de expansion considerable, mientras que la actividad comercial se redujo tanto en Catamarca
como en Tucuman®. Sin embargo, en Catamarca hubo un menor retroceso en el n(imero de
establecimientos y el personal vinculados al comercio (Véase Tabla 3 en Anexo Estadistico).
En cuanto a los servicios, también en el caso catamarquefio se destaca la mayor expansion,
sobre todo en el personal ocupado en los mismos (Véase Tabla 4 en Anexo Estadistico).

Es decir que, al igual de lo que aconteci6 con las actividades agropecuarias y con el
sector industrial, Catamarca tuvo tanto en el comercio como en los servicios una mejor
dinamica econdmica que Tucuman. Probablemente el mejor desenvolvimiento econémico
general que tuvo Catamarca, el mayor impacto indirecto generado por la industria en esa
provincia, y el crecimiento superior de la poblacion urbana que tuvo dicha provincia®,
expliquen los comportamientos disimiles que tuvieron en Tucuman y Catamarca el comercio
y los servicios.

Del “Efecto Tequila” al fin de la convertibilidad

En el periodo que transcurre desde 1994 a 2002 el pais atravesd un periodo recesivo
durante 1995 y los primeros meses de 1996, y luego entre 1998 y el 2002, una profunda
recesion economica. Estos procesos probablemente hayan impactado negativamente tanto en
la industria, como en la actividad comercial y los servicios de Tucumén y Catamarca. Sin
embargo, el nuevo censo econdémico recién se realizé con posterioridad a 2002, cuando ya
habfa cambiado la coyuntura econémica®, por lo que no es posible conocer con certeza cuél
fue la evolucidon de dichos sectores en ese periodo. Pese a ello, los datos del Censo

% Esta reduccién de la actividad comercial posiblemente tuvo lugar por efecto de los periodos recesivos que
vivid la economia en los afios “80 y los planes de ajuste implementados en los “90.

% Entre 1980 y 2001, la poblacion urbana en Catamarca pasé de ser el 57,5% al 74,0% de la poblacién total. En
Tucuman esos valores eran 70,9% y 79,3% respectivamente. Datos de: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 1980, Serie D. Pablacion. INDEC, Buenos Aires, 1982; INDEC, Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda 2001, ob.cit.

51 EI mismo contiene datos referidos a 2003, afio que forma parte de la nueva coyuntura econémica que tuvo
lugar tanto en el pais, luego de la devaluacién de 2002, como a nivel mundial.



Economico de 2004/05 permiten establecer una serie de hipotesis que contribuyen al analisis
comparado de ambas economias.

El grafico 3 muestra la variacion relativa que hubo en los establecimientos y personal
ocupado de los sectores industria, comercio y servicios de ambas provincias entre 1993 y
2003.

Gréfico 3. Variacion Relativa en la cantidad de establecimientos y personal ocupado en industria,
comercio y servicios. Catamarca y Tucuman (1993-2003)
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Fuente: Tablas 2, 3, y 4 del Anexo Estadistico.

En los tres sectores econdmicos considerados, los valores que ambas provincias tenian
en 2003 no estaban muy alejados de los que poseian en 1993 (Véase Tablas 2, 3 y 4 en Anexo
Estadistico). En dicha observacion, hay que tener presente que a la recesion de 1998-2002 le
siguié un nuevo ciclo de crecimiento iniciado en la segunda mitad de ese ultimo afio. Esta
ultima fase de la coyuntura econdmica es la que explica las tasas de crecimiento positivas que
se observan en las actividades analizadas®®. El otro elemento que sobresale es que, si bien
Catamarca continuo teniendo tasas mayores a las existentes en Tucuman, la brecha que habia
entre las dindmicas de ambas provincias no era tan grande como la que existié entre 1974 y
1993.

Reflexiones finales
El disimil devenir econémico de Tucuman y Catamarca

1.- La mejor dindmica econdmica de Catamarca empezO a manifestarse en los afios
previos a 1980. Por entonces, los sectores econdmicos mas importantes de Tucuman
atravesaron importantes dificultades, en gran medida derivadas de los problemas de la
produccion azucarera. Por el contrario Catamarca, aunque mantuvo hasta la década de 1970
una economia de caracteristica marginal y conservo un prolongado estancamiento en su
estructura productiva, contd con la expansion de ciertas actividades economicas.

62 Cabe destacar que el crecimiento que tuvieron los servicios fue mucho méas moderado del que experimentaron
entre 1985 y 1993, siendo el de Catamarca todavia mayor al de Tucuman.



2.- En las décadas de 1980 y 1990 la poblacion de Tucuman fue afectada de manera mas
profunda por las transformaciones econdémicas. En dicha provincia se produjo la desaparicion
de un elevado numero de pequefios y medianos productores agricolas, acentuandose la
desigualdad en la distribucion de la tierra. Los cultivos orientados al mercado interno tuvieron
un profundo retroceso (cafia de azucar, hortalizas), no compensado por la expansion de
cultivos destinados a la exportacion (limén, soja), ya que estas producciones no tenian el nivel
de relaciones con otras actividades que caracterizaba a la cafia de azdcar, ni tampoco la misma
demanda de fuerza de trabajo®®. Por su parte, la ocupacién en el sector industrial se redujo
mas de un 50%, y el sector comercial experimento un retroceso considerable.

3.- En Catamarca, por el contrario, los cambios econdmicos de los afios 80 y 90 no fueron
tan regresivos. La tenencia de la tierra no alcanzd mayores niveles de concentracion (aunque
mantuvo una profunda desigualdad en su estructura), o que junto a una mayor permanencia
de cultivos tradicionales, ocasionaron una menor expulsion de pequefios y medianos
productores rurales, experimentando a su vez la superficie ocupada por cultivos, que en 1988
era muy escasa, una importante expansion. En la zona rural, las producciones agricolas
destinadas al mercado externo (olivo) tuvieron un incremento tardio en relacion al que
tuvieron la soja o el limén en Tucuman, por lo que hasta fines del periodo considerado las
pequefas unidades agricolas no fueron tan afectadas como en aquella provincia. También, a
diferencia de Tucuman, el empleo industrial se triplico, aunque se partia a comienzos de los
“80 de niveles muy bajos de ocupacion en el sector manufacturero. A su vez, el retroceso del
sector comercio fue menor que en el caso tucumano, mientras que la expansion de los
servicios fue notablemente superior.

Transformaciones neoliberales en dos estructuras socioeconémicas diferentes

En las ultimas décadas del siglo XX la Argentina profundiz6 su dependencia respecto
del mercado externo. Asi, las caracteristicas que adquirié por entonces la economia mundial
(desregulacion y liberalizacion econdmica, apertura comercial, crisis de producciones
orientadas al mercado interno y fomento de aquellas destinadas al mercado externo, etc.)
ocasionaron un impacto muy negativo en la estructura productiva del pais. En Tucuman,
donde el capitalismo se consolidé desde fines del siglo XIX a través de una produccion
azucarera orientada al mercado interno, la economia de mercado tenia una presencia mayor
que en Catamarca en el periodo analizado. Por ello, las transformaciones econdémicas antes
mencionadas impactaron de forma muy regresiva en la provincia, adquiriendo mayor
presencia los productos de exportacion, y los productores y empresas de mayores
dimensiones, mientras que numerosos pequefios y medianos productores y empresas
atravesaron crisis o desaparecieron de las actividades, sobre todo como consecuencia del
deterioro del mercado interno.

A diferencia de Tucuman, Catamarca mantuvo una estructura productiva reducida y
tradicional durante un periodo prolongado, en la cual la economia de mercado tenia una débil
presencia. Recién a partir de los afios 70 la provincia comenzd a experimentar ciertos
desarrollos en actividades agropecuarias, manufactureras y terciarias (servicios) que, sin ser
de gran magnitud, si representaron un impulso importante para una produccién provincial que
se habia mantenido durante décadas en niveles muy bajos. Estos incipientes desarrollos, que

83 A su vez, los beneficios que generaban estas producciones quedaban mayoritariamente en un grupo reducido
de grandes productores y empresas.



permitieron ampliar el mercado interno, actuaron como factores atenuantes de las
transformaciones neoliberales de las que Catamarca no estuvo exenta.

En los ultimos afios del periodo bajo estudio, las diferentes dindmicas econdmicas que
existian entre ambas provincias se mantuvieron, aunque la distancia entre las dos situaciones
tendié a reducirse. Probablemente ello haya sido fruto de la mayor penetracion del
capitalismo (y sus caracteristicas de fines del siglo XX) en Catamarca. En efecto por aquellos
afios, el importante crecimiento de ciertas producciones como la olivicola o la del
emprendimiento minero Bajo La Alumbrera, reflejaba la mayor presencia que empezaba a
tener el mercado externo en la economia catamarquefia, tendencia que se afianzaria a partir de
la devaluacion de 2002.

Ingreso: 6 de junio de 2011
Aceptado: 24 de noviembre de 2011



ANEXO ESTADISTICO

Tabla 1. Variacion porcentual de la superficie implantada segun grupo de cultivos. Catamarca y
Tucuman. (1988-2002)

Tipo de Variacion 88/02
cultivo Sup. implantada (%)
Tucumi
n Catamarca
Cereales 102,3 117,6
Oleaginosas 47,3 4159
Industriales -20,0 -64,5
Forrajeras -11,9 579,3
Legumbres -13,8 12,7
Hortalizas -38,8 -16,3
Frutales 57,4 357,5
Total Sup. 20,9 235,6

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales. Provincia de Catamarca,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados generales. Provincia de Tucuman,
ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002, Provincia de Catamarca, ob.cit.; INDEC, Censo
Nacional Agropecuario 2002, Provincia de Tucuman, ob.cit.

Tabla 1. Establecimientos y personal ocupado en el sector industrial. Catamarca y Tucuman. Valor y
variacion relativa. (1974-1993)

Establecimientos Personal ocupado

Catamarca | Tucuman | Catamarca | Tucuman
1974 522 2.307 2.052 42.291
1985 395 2.101 4.099 32.533
1993 428 1.238 6.659 20.443
Var. (%) -24,3 -8,9 99,8 -23,1
74/85
Var. (%) 8,4 -41,1 62,4 -37,2
85/93
Var. (%)
74/93 -18,0 -46,3 224.5 -51,7

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econémico 1974, Resultados definitivos, Buenos Aires, s/f; INDEC
(1994), Censo Nacional Econdmico 1985, Industria manufacturera. Resultados definitivos. Parte 1,
Buenos Aires, 1994; INDEC, Censo Nacional Econdmico 1994, INDEC, Buenos Aires.

Tabla 2. Establecimientos y personal ocupado en el sector industrial. Catamarca y Tucuman. Valor y
variacion relativa. 1993-2003

Establecimientos Personal ocupado
Catamarca | Tucuman | Catamarca | Tucuman
1993 428 1.238 6.659 20.443




2003 522 1.383 7.436 20.401
Var. (%)
1993/2003 22 11,7 11,7 -0,2

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econdmico 1994, ob.cit.; INDEC, Censo Nacional Econémico 2004,
Buenos Aires, s/f, [en linea] www.indec.gov.ar.

Tabla 3. Establecimientos y personal ocupado en el sector Comercio. Catamarca y Tucuman. Valor y
variacion relativa. 1985-1993

Establecimientos Personal ocupado
Catamarca | Tucuman | Catamarca| Tucuman

1985 3.423 15.739 7.141 36.386

1993 3.222 12.685 6.373 28.748

2003 3.192 12.072 7.880 32.901

Var. 85/93 -5,9 -19,4 -10,8 -21,0
Var. (%)

D03 -0,9 -4,8 23,6 14,4

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econémico 1985, Comercio y servicios. Resultados definitivos.
Parte 2, Buenos Aires, 1994; INDEC, Censo Nacional Econdmico 1994, ob.cit.; INDEC, Censo
Nacional Econémico 2004, ob.cit.

Tabla 4. Establecimientos y personal ocupado en el sector servicios. Catamarca y Tucuman. 1985,

1993,y 2003
Establecimientos Personal ocupado
Catamarca | Tucuman | Catamarca| Tucuman

1985 974 4.936 1.854 18.917
1993 1.609 6.527 6.174 30.927
2003 2.129 6.674 6.889 31.770
Var. (%) 85/93 65,2 32,2 233,0 63,5
Var. (%)

1993/2003 32,3 2,3 11,6 2,7

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econémico 1985, Comercio y servicios. Resultados definitivos.
Parte 2, Buenos Aires, 1994; INDEC, Censo Nacional Econémico 1994, ob.cit.; INDEC, Censo
Nacional Econémico 2004, ob.cit.
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El impacto desigual de las transformaciones econémicas en Catamarcay Tucuman
(1980-2002)

Resumen

En el Noroeste argentino (NOA), Catamarca y Tucuman son dos provincias cuyo
andlisis adquiere un interés particular: la primera de ellas, con una estructura productiva méas
reducida y tradicional, mostraba a comienzos del siglo XXI el menor porcentaje de pobres de
todo el norte del pais, mientras que la segunda, a pesar de poseer la economia mas
desarrollada del NOA, tenia niveles més elevados de pobreza.

Partiendo del supuesto que existe un fuerte vinculo entre la pobreza y la economia, y
teniendo presente que las transformaciones econémicas no se realizaron a un ritmo similar ni
tampoco impactaron de un modo semejante en todas las provincias, la presente investigacion
analiza la evolucion y las caracteristicas que tuvieron las estructuras productivas de
Catamarca y Tucuman entre 1980 y 2002. En particular, se examinan los cambios que
atravesaron las actividades agropecuarias, la industria, el comercio y los servicios de ambas
provincias.
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Ariel Osatinsky

The unequal impact of the economic transformations in Catamarca and Tucuman
(1980-2002)

Abstract

In the Northwest of Argentina, Catamarca and Tucuman are two provinces that are
particularly interesting to analyze. The first one, with a more reduced and traditional
productive structure, showed, at the beginning of the XXIst century, the smallest rate of
poverty in the North of the country, while the second one, although it had the most developed
economy in the region, presented higher levels of poverty.

Taking into account that a strong tie exists between poverty and economy, and
considering that the economic transformations did not happen with a similar pace, and did not
produce the same effect on the different provinces, this research analyses the evolution and
the characteristics which had the productive structures of Catamarca and Tucuman between
1980 and 2002. In particular, the changes in agriculture activities, industry, commerce and
services of both provinces are examined.
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