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Una moderna Tradicion
El uso del pasado y la apropiacién de simbolos
en el Gobierno de Salta' 1995-20072.

Andrea Jimena Villagran®

Resumen

La constante apelacion al “pasado”, la “historia” y la “tradicion”, junto con la
propagandizacion de un porvenir que se acerca de la mano del “progreso” y la moderniza-
cion, son elementos que distinguen a la forma de hacer politica del gobiemo de Salta en el
periodo 1995-2007, que corresponde a tres mandatos ininterrumpidos del mismo gobernan-
te. En el orden del discurso conviven armonicamente las referencias a un ayer mitolégico,
esencia y origen de la “identidad local” y la de un mafiana por forjar desde la insercion al
mundo, actualizacion constante y adaptacion de Salta a los tiempos de globalizacion. En el
marco de este trabajo nos proponemos problematizar esta dualidad que permite caracterizar
y analizar la forma que adquirio el ejercicio del poder en Salta en la Gltima década, bajo el
mandato de un gobernante que se proclama heredero y custodio de la tradicién, tanto como
soberano civilizador, motor de cambio y transformacion. Empleamos fuentes y materiales
diversos, tales como discursos y mensajes pronunciados por el Jefe de gobierno con moti-
vo de inaugurarse las sesiones legislativas, entrevistas a funcionarios y asesores del go-
bierno, publicaciones oficiales (de la Secretaria de prensa y difusion de la gobernacioén y
boletines oficiales), propagandas callejeras, publicidades y registros de observacion.
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Abstract:

A constant recurrence to the “past”, “history” and “tradition”, together with a propa-
ganda campaign that presents a future coming along with “progress” and “modernization”
are elements that characterize the way in which the Salta government went into politics
between 1995-2007. These years correspond to three uninterrupted periods in which the
same governor ruled. In the “order of discourse”, there is a harmonic coexistence between
the references to a mythological past, essence and origin of the “local identity”, as well as
to a future to be achieved thanks to the insertion of Salta into the world, its constant

1- El periodo sciialado corresponde a la gestion del Gobicrno provincial de Juan Carlos Romero (cn
adclante JCR), quicn se mantuvo cn esc cargo tres mandatos consccutivos. Entre algunos elementos
significativos de su traycctoria sc pucdc mencionar su cargo dc presidente del Partido justicialista provin-
cial. Sc desempcefio como Scnador nacional ¢ ingresa al partido justicialista provincial de la mano de su
padre Roberto Romero, quicn también fucra gobernador provincial y presidente del partido. Su familia cs
propictaria del Diario el Tribuno, medio de comunicacion dc mayor alcance y tirada cn la provincia.

2- Una primera version del trabajo aqui propucsto fue presentada en cl marco del VIII Congreso Argentino
de Antropologia social, que tuvo lugar en Salta en Scptiembre dc 2006. El trabajo de investigacion que
origind este articulo forma parte de la tesis de Licenciatura en Antropologia: La "Saltcfiidad” Estratcgias
politicas, imagenes y Simbolos 1995-2005. Universidad Nacional dc Salta

* Becaria dc CONICET, intcgrante dc proycctos CIUNSa y auxiliar docente dc la carrcra de Antropologia.
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updating and adaptation to the globalization times. This work intends to problematize this
duality. It analyses the characteristics and forms that the exercise of power had in Salta
during the last decade, under the rule of a governor that claims to be heir and custodian of
tradition, as civilizing sovereign, and change and transformation promoter. We use different
sources and materials, such as speeches and messages given by the governor at the beginning
of the legislative sessions, interviews with government officers and counsellors, official
publications (from the Government Press Secretary and official gazettes), street propagan-
da, advertisements and observation records.

Key-words: government — symbols — tradition — modernity — political marketing

Introduccién:

“El nuevo pacto social nos debe dar una sociedad que vaya evolucionando, una
sociedad orgullosa de su historia, de sus tradiciones y de sus simbolos, pero también
con un afdn de cambio y de progreso, teniendo por tras una administracion del estado
con un perfil actualizado al mundo que nos toca vivir. “...Gobernaré como un celoso
guardidn de nuestra historia, de nuestras costumbresy de nuestros derechos”. (Mensa-
je del Gobernador de Salta a la asamblea Legislativa 10 de Diciembre de 2003)

Este fragmento de discurso permite, en principio, ilustrar la aparente dualidad que
atraviesa la politica del gobierno provincial de gestion Romero, la cual tiene lugar en la
evocacion constante de un pasado que parece servir a la concrecion de un Unico proyecto
de futuro. En los discursos y mensajes emitidos por el gobernante, tanto como en la simbologia
que identifica a su gestion, se promociona el mantenimiento, la conservacion y preserva-
cioén de lo que los saltefios tienen como herencia del pasado y la tradicién®, arrogindose
éste la funcion de su conservacion y defensa. Junto a ello, permanentemente se propagandiza
la modemizacién que alcanzo la provincia y su nivel de adaptacién al mundo globalizado,
promoviéndose asimismo la extirpacion de todo signo de atraso que pudiera obstaculizar el
incesante “progreso”.

En este sentido, discursos y simbologia fusionan la recuperacion y conservacion de las
“raices culturales™ y el sentimiento de pertenencia con la tierra de origen, con el impulso a la
transformacién y adaptacion a los nuevos tiempos, a los fines de insertar a Salta en el ritmo de
la economia mundial °. A nivel de las précticas politicas, la gobernacion de JCR, también
conjuga e integra armoénicamente la presencia de antiguos modos® y nuevos saberes.

3- La utilizacion de la cursiva es a los fines de establecer distancia respecto a la concepcion esencialista de
ésta. El recurso grafico aqui emplcado posibilita hacer visible la critica al uso naturalizado de estc término,
y proponer otro sentido, ¢l que le otorga Hobsbawn al plantcar que todas las tradicioncs son inventadas, y
que pasan por instancias de institucion y formalizacion deliberada con la pretensiéon de marcar una
continuidad ininterrumpida con el pasado (2002).

4- Las expresiones entrccomilladas adquicren, en este trabajo, el caracter de catcgorias nativas. Sc nos
presentan como formas de percepcion, nominacion y clasificacion propias de los agentes y actorcs que
intervienen en la problematica aqui analizada.

5- Ello fundamentalmente queda de manifiesto en la promocién del turismo como politica de Estado, a
través de ésta Salta se promociona y ofrece como un producto turistico en donde la cultura “tradicional”
aparece como un bicn altamente cotizado por su unicidad y autenticidad. En una ponencia presentada en
la VI Reunién de Antropologia dcl Mercosur, Montevideo, Noviembre de 2005 titulada “Salta politica
escenografica y Escenario politico” nos detuvimos sobre este punto y analizamos la articulacion entre el
montaje “tradicional” de exportacion para el turismo y el destinado al consumo interno.
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Recorrer este doble juego es el cometido del presente trabajo, focalizaremos, a tal-fir,
sobre la forma en la que se articulan el car4cter unipersonal del ejercicio del poder-con la
impersonalidad promovida por el reino de la burocracia. Nos interesa dar cuenta de la conjun-
¢i6n de la dominacion signada por la labor de politicos profesionales con la exacerbacion de lo
tradicional desde la utilizacion de simbolos. En la articulacion de uno y otro se despliegan el
saber técnico y las estrategias del marketing politico, dando lugar a las propagandas, logos y
esloganes desde los que se comunica/promociona el jefe politico con los ciudadanos.

Las multiples aristas que configuran la problematica resefiada vuelven necesaria la
complementacion de fuentes de informacion e instrumentos de investigacion distintos. En
tal sentido, sobre la base del enfoque etnogréafico, construimos datos y registros de diversa
naturaleza que nos permitan acceder a las formas de definir y significar de los actores
sociales involucrados.

El registro periddico de las practicas oficiales de intervencion sobre el espacio urbano,
durante tres afios sucesivos, junto al seguimiento de las propagandas y anuncios del go-
bierno, permitieron componer un cuadro de las acciones y discursos que definen a la ges-
tién de gobiemo. Ello, en tanto que la aproximacion a las propagandas oficiales no es s6lo
en su condicién de fuentes de informacién, sino que en si mismas constituyen hechos
politicos y objetos susceptibles de indagacion.

Los diferentes mensajes leidos por el mandatario en ocasion de las aperturas legislati-
vas, y los discursos de asuncion correspondientes a los tres mandatos consecutivos, ocu-
pan el lugar de un privilegiado material de anélisis. Mientras a través de éstos accedemos a
un plano de la problemdtica, las entrevistas a funcionarios y asesores de gobierno aportan
informacioén respecto al mundo cotidiano, a las relaciones interpersonales y el universo de
sentidos y valoraciones que atraviesa sus practicas. Constituyéndose, de tal modo, en una
llave de ingreso a la instancia de produccion, al medio en el que se disefian los esloganes,
mensajes y simbolos, tanto como se definen estratégicamente las acciones de gobierno.

ElMarketing y la tradicion’

“...todo poder, y particularmente el poder politico, se rodea de
representaciones colectivas y...para él, el ambito de lo imagina-
rioy de lo simbdlico es un lugar estratégico de una importancia
capital” (Baczko 1999:12).

6- El adjctivo antiguo, permite la comparacion cntre distintas formas de llevar a cabo la practica politica,
cn cuanto modo dec rclacionamicento politico, cjercicio del poder y biisqueda de rcconocimicnto. Posibilita
distinguir entre rasgos dec cortc modemno, de orden racional remitiéndonos a Weber (2002), y aqucllos que
indican la presencia dc formas afectivas, al tipo de la dominacion tradicional, en donde la apclacion a
componcntes emotivos o afectivos dinamizan la vida politica. Lo cual, siempre, conllevaria cl ricsgo de
dar lugar a un alto nivel de concentracion del poder y de decision en una persona, tal como en los regimenes
absolutistas, despoticos o totalitarios.

7- El fondo dcl logo identificatorio de la gestion de gobicrno es la bandcra de Salta. Esta fuc crcada
mediantc la Ley N° 6946, promulgada a través del Decreto N° 2.663 del 14/06/97 y Sancionada cl 05/06/
97. Bandcra Oficial dc la provincia de Salta. B.O. N° 15.190. Exptes. N°%. 91-6.662/96 y 91-

El 27 dc Scpticmbre dc 2005 en 24* Rcunidn - 19* Scsion Ordinaria la camara de Diputados aprucba por
unanimidad el proyccto de ley para Instituir el 8 de Octubre como dia dc la Bandcra de Salta.

La primera conmemoracion se llevo acabo ese dia frente al cabildo provincial, en la plaza 9 de Julio.
Otra demostracion de la inversion del gobicrno provincial en simbolos sc expresa cn la creacion de dos
“nuevos” monumentos en la capital de la provincia. Sc anuncia: “Dos nuevos monumentos que revalori-
zardn nuestra cultura” El monumento al Gaucho (cn cl acceso Este a la Ciudad) y el Monumento a la
Bandcra de Salta (cn una rotonda dcl Barrio Grand Burg). Informacion difundida cn la revista de cntrcga
mensual de la DGR. Agosto dc 2004
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En este apartado enfocamos sobre el tono “tradicionalista” que adquiere la moderna
politica de JCR a través de la revigorizacion y utilizacion del pasado.

El uso de recursos y herramientas visuales, en el hacer politico, coincide con la gene-
ralizacion de la llamada cultura de la imagen y la explosion del lenguaje publicitario, con la
masificacion del consumo de la television. La propaganda se presenta, entonces, como un
recurso disponible en las sociedades modernas® a los fines de manipular zonas sensibles e
intervenir al nivel de los imaginarios sociales.

Sin embargo, la utilizacién de simbolos no es una préctica que se circunscriba a las
contemporaneas formas de hacer politica, de la cual el marketing electoral y los medios de
comunicacion serian la mas acabada expresion. Las practicas politicas, tanto en el caso de la
historia de occidente como en sociedades de culturas diferentes, indisociablemente se ligan
a la utilizacion de heterogéneas simbologias que posibilitan la inscripcion de lo politico
dentro de los otros 6rdenes de la vida. Lo politico y cultural se imbrican asi, en la medida en
que el arte del gobierno requiere tanto de la creacion como de la utilizacién de referencias
socialmente significativas. Entonces, a los fines de que jefes y representantes politicos,
tanto como sus discursos y practicas, logren adhesion y legitimidad, se movilizan, actuali-
zan y manipulan las creencias y representaciones acerca del mundo.

Los simbolos, en tal medida, presentan gran potencialidad ya que no sélo se refieren a
un objeto sino que, fundamentalmente, dirigen las reacciones del sujeto hacia ese objeto,
instituyendo distinciones e introduciendo valores. Postula Baczko, al respecto que todo
simbolo esta inscripto en una constelacion de relaciones con otros simbolos, que sus
Jormas van desde lo religioso a lo mdgico, desde lo econémico a lo politico, etc., forman-
do un campo en donde se articulan las imagenes, las ideas y las acciones (1999: 29).

En el mismo sentido, plantea este autor, ejercer un poder simbdlico no significa agregar
lo ilusorio a un poderio real, sino multiplicar y reforzar una dominacion efectiva por la
apropiacion de simbolos, por la conjugacion de las relaciones de sentido y de poderio
(1999:16). Cualquier proyecto politico, la pretensién de un nuevo tiempo, o la fundacién de
un nuevo orden requieren, por tanto, ser expresados en simbolos® que para movilizar y crear
efectos se asientan y sostienen en elementos preexistentes.

La apelacion a la saltefiidad, como imagen y figura inclusiva que posibilita la identifica-
cion comun, invisibiliza al menos en lo inmediato, por los efectos del lenguaje y su poder
performativo'®, las diferencias y desigualdades sociales que ordenan la vida social. Funcional
a este proposito es exacerbar lo compartido desde la utilizacion de los mensajes que alberga el
simbolo, los cuales inscriptos en la retdrica politica llaman a la cohesion 'y representacion de
una imagen de comunidad" de pertenencia. Ilustrativo de ello es la siguiente declaracion del
mandatario: “Entre los logros de los saltefios no puedo dejar de destacar la creacion de la
bandera de Salta. Esa iniciativa se compadece con la mejor de nuestras tradiciones, con lo
mads querido de nuestra historia y con la identificacion plena de nuestro suelo, de nuestra
cultura’y de nuestro pueblo” (Romero 2003, mensaje a la asamblea legislativa).

8- La propaganda cs una modcrna ¢ importante herramicnta de la Politica, dira Domenach quc cs
fundamental para cntender la historia del siglo XX y fenomenos que conmocionaron la época como cl
Fascismo y la revolucién comunista (1962:5).

9- No cs menor cl hecho de que los proyectos de conformacion de los Estados Nacionales fucron
acompaifiados por la crcacion de una bandcra, como simbolo, en ¢l que plasmaron los clementos culturales
con los que pretendicron dotar de sentido a ese proyecto.

10- Aqui nos rcferimos al poder que ticne el lenguaje de hacer cosas con las palabras, a su poder de
consagracion y constitucion. (Bourdieu 1985)

11- Comunidad cn cl sentido que le conficre Benedict Anderson al postular que todas las comunidades son
imaginadas y quc la diferencia radica en la forma en que cada una se imagina a si misma.(1997)
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Recurrir a la procedencia y origen, a la herencia de valores y rasgos culturales del
pasado, ancla el sentido de la saltefiidad en las costumbres del pasado y el orgullo por la
tierra gaucha. Asimismo, actualiza el mito de origen que tiene a Gliemes como héroe local y
crea las condiciones de posibilidad para que el gobernante se arrogue su sucesion. En ese
proceso de resignificacién constante del pasado se movilizan la imaginacion histérica, y las
practicas de reelaboracion desde la memoria, haciendo posible que converjan representa-
ciones acerca del pasado con expectativas de presente y futuro.

La vigencia de Gliemes en el imaginario colectivo, con capacidad de evocar ideas y
despertar asociaciones de sentido, es la condicion de posibilidad para su uso politico. El
dispositivo simbdlico, que se conforma en la intertextualidad del emblema de gobierno que
evoca la figura historica, la bandera que actualiza los colores del poncho gaucho y un himno
que expresa la “esencia folclorica” de la saltefiidad, construye una representacion sobre el
ser saltefio y de la identidad local a través de la cual se propagandiza, y sobre el cual asienta
su ejercicio del poder, el jefe politico.

CICUle de
:Grnedee

It UE T clees

La bandera provincial, en tanto nuevo simbolo!?, sintetiza voluntades del presente
con elementos recuperados del pasado, animando la unidad de sentido que conforman
poncho y gaucho. El cardcter federalista atribuido al color rojo conduce a pensar en el pafio
punzé de Rosas, idea que se refuerza cuando el gobernante sostiene que peleara contra el
fantasma portuario y que la suya es también una epopeya gaucha, como la de Giiemes, pero
que tiene otros medios y objetivos.

La creaci6n de una representacion simbolica que expresa la particularidad de la provin-
ciay la distingue en el plano simbdlico respecto a otras provincias, politicamente, y demarca
el inicio de una nueva etapa. El gobernante lo proclama como la bisqueda de la reconcilia-
cion con los “auténticos” valores de la saltefiidad que se encuentran en su historia y
tradicién. Retomando a Bourdieu, podemos pensar en este simbolo, y en el rito de institu-
cion que lo origina en términos del poder para actuar sobre lo real actuando sobre su
representacion. Asi, en el marco de éstos, los actos de institucion, mientras se asigna una
esencia se imponen derechos de ser que son un deber ser. Estas practicas significan a
alguien lo que es, y su caracter imperativo se debe a que, en parte, las acciones se despren-
den de las representaciones (1985:81).

12- La bandecra provincial se estrené el 17 de Junio de 1997 en el acto de conmemoracion del 176
aniversario de la Muerte del General Martin Miguel de Giicmes.
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La conversion de la figura de Giiemes en logotipo identificatorio de la gobernacion de
JCR sirve a los fines comunicativos, imprimiendo un sello de procedencia a cada accion.
Pero, ademés, esa marca visual que habla por el gobierno y en su nombre, lo embandera en
una causa, ya que, como anteriormente planteamos, este simbolo sintetiza una idea y actua-
liza consignas historicas.

GOBIERNO
DE®SALTZ

La imagen de Giiemes, que representa el emblema de gobierno, aparece investida de
sentidos y atributos que, sugestivamente, estdn ausentes en la persona del jefe politico.
Para viabilizar una transferencia de adjetivos, la cara del gobernante, su nombre o firma,
acompaiian en algunas situaciones los colores gauchos y la silueta del procer, generando
de esa forma las condiciones de posibilidad para sugerir, a quien mira, la identificacién
reciproca. En ese cuadro parece sobresalir la intencion de atribuir, desde imagenes visuales,
un carécter popular al gobierno, a través de la actualizacién de las representaciones del
general Giiemes como el padre de los pobres.

El logotipo y el simbolismo empleado emergen de una combinacién estratégica del
saber de] campo comunicacional y de la apropiacién y resignificacion de elementos presen-
tes, arraigados, en los imaginarios sociales. La técnica manipula elementos preconstruidos,
através de recursos visuales se lleva a cabo la operacion de convertir a la figura histérica en
logotipo. La ausencia de volumen y profundidad, que reducen la figura a una silueta, estam-
pa bidimensional y plana, representan en el plano de lo visual el proceso de deshistorizacién
progresiva a la que la figura fue sometida para devenir héroe y albergar mitos. Ya que en ese
sentido, la estampa plana, no evidencia mas que el vaciamiento de profundidad histérica, la
figura ingresa a una dindmica de desparticularizacion que la reduce a un trazo, el contorno es
la culminacion de un trayecto de descontextualizaciones y resignificaciones sucesivas.

. . o

Ademas, esta silueta se inserta en un ritmo evolutivo donde la transformacion estética
se dirige hacia una forma cada vez mas abstracta, acorde a los preceptos del marketing
publicitario en la sociedad globalizada. Asi, los especialistas de la moderna politica,
publicistas, comunicadores sociales, comunicadores visuales, disefiadores graficos, entre
otros, dinamizan el desplazamiento entre reglas del mercado y arena politica. Tal como ocurre
con las marcas, empresas y servicios, que construyen su identidad y la de los productos
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atendiendo a la segmentacion del ptiblico, y las condiciones del mercado. Ello en un contex-
to en el que fue volviéndose, para la politica, cada vez mas importante el uso de recursos del
marketing en la construccién de opinion, imagen y busqueda de adhesion.

En la politica del gobierno provincial el uso de este lenguaje publicitario es abundante,
mencionamos anteriormente como se construye asociada a los dos colores del poncho, al
logotipo y se refuerza con esloganes y consignas. En ese marco los mensajes de impacto
emotivo y afectivo, que remueven las matrices culturales, resultan de la explotacion de los
recursos visuales, en donde cada detalle esta cuidado a los fines de perseguir el objetivo
buscado. Los componentes de los discursos visuales se articulan con otras discursividades,
en diversos soportes y formatos, las referencias comunes conducen a cadenas de asocia-
ciones y sugerencias de sentido reciprocas.

El jefe como guardian de la Tradicion

Sefialamos anteriormente como el acercamiento a los ciudadanos, mediatizado por
imagenes, a los fines de obtener reconocimiento y legitimidad, es vehiculizado mediante el uso
de simbologia que se referencia en la figura de Giiemes, la tierra de origen y lo tradicional.
Asimismo en los discursos verbales y mensajes es frecuente la bisqueda de referencias en
el pasado: “En su hora de mayor gloria, al transformarse Salta en baluarte de la libertad,
Giiemes escribia a Belgrano: ...esta provincia no me representa mas que un semblante de
miseria y agonias” ... “La miseria, las ldgrimas y la agonia que asfixiaron a Giiemes y a
nuestra tierra fueron por un futuro de paz y de grandeza” (Romero 1995:644 mensaje a la
asamblea legislativa).

También es comin, en los mensajes del gobierno, la utilizacién de consignas de conte-
nido federalista, las cuales se exacerban en contextos electorales. Ello no s6lo se sugiere a
través del uso del color punzo, expresamente anuncidé JCR: “...seguiré como gobernador
todo el tiempo que resta de mi mandato que comienza, defenderemos los intereses de la
patria y la causa comun que tenemos, que es la integracién y progreso de la region de
nuestro noroeste y nuestro norte grande.” (Romero 1999. Primer mensaje de apertura de
Sesiones legislativas, inicio de segundo mandato). Estas lineas refuerzan el sentido otorga-
do oficialmente a la figura de Giiemes, removiendo y activando de los imaginarios sociales
rastros de la enemistad histdrica con el centralismo portefio.

La alusion a Giiemes, en otras situaciones, posibilita que el gobemnante construya una
imagen de si similar a la de un caudillo, insinuando un desplazamiento simbdlico en donde
los atributos, valores y cualidades, otorgados al héroe, son transferidos hacia su persona.
“...vengo a cambiar la historia de esta provincia” (Romero 2003:4). “...Hoy la epopeya
gaucha tiene otros medios y otros objetivos, es como aquella un desafio a la imaginacion
yal corgje...” (Romero 1995:644 mensaje a la asamblea legislativa).

Es posible hilar la forma en que se va configurando la asociacion de de sentido;
Giiemes transformo¢ la historia al actuar con valentia y coraje, defendi6 la causa y murié por
ella, lo cuadl lo heroifica. Pero, aunque hoy la epopeya tiene otros medios y otros objetivos,
hay también un gobernante que, como aquél conductor de hombres, con determinacién,
fortaleza y conviccidn, defendera los intereses locales, y peleara por la grandeza del norte.
“Pienso en Giiemes que se definia a si mismo como jefe, padre y paisano de su pueblo. Sin
pretender arrogarme esos titulos, deseo imitar su espiritu en la firmeza, la benevolencia y
la sencillez que lo caracterizaron” (Romero 1995:646 mensaje a la asamblea legislativa).
“Ser gobernador de Salta no es solamente un orgullo, es también un honor. Salta pertene-
ce a la Historia grande de la patria” (Romero 2003:4 mensaje a la asamblea legislativa).

Las alusiones al orgullo y el honor se refuerzan cuando el mandatario afirma haber sido
honrado por la historia, elegido por ella para ocupar ese lugar, presentdndose como el
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heredero de la causa histérica®. En esa maniobra de incorporar su ejercicio del poder al
devenir del destino, al presentar la suya como una mision delegada, el jefe politico establece
una relacion con algo que lo trasciende, en donde la historia, cuan acontecer espontaneo,
deviene en destino. Estrategia discursiva en donde la voluntad del gobernante aparece
diluida bajo la forma de mandato, mostrandose a si mismo como un elegido. De esa forma
ingresa a la escena un orden trascendente, extrafio a la acciéon humana, ligandose asi el poder
y lo sagrado. Este acto es inherente a los juegos del poder, a decir de Balandier (2004), adscribir
al decurso de las fuerzas de la naturaleza o a la voluntad divina es una forma de legitimarse.

Simultdneamente con esa construccion de sentidos, que funde en una sola imagen a
gobernante y héroe, sucede la homologacion de ambos como representaciones de la
salteflidad. Asi, la imagen fuertemente difundida por el gobierno provincial es la de Salta
como un pueblo tradicional, sobre la cual se asienta la promocion de un gobernante defen-
sor y encarnacion de esa tradicion.

El jefe modernizador

“Hoy prevalece entre nosotros un clima de depresion colectiva, la gente ha visto
estancarse y deteriorarse su situacion personal y familiar. Hay muchos salterios sin traba-
Jjo, los que lo conservan temen perderlo, las remuneraciones no alcanzan y se tarda en
percibirlas” (Romero 1995:644 13- Es muy sugerente pensar su ascenso al poder ligado una
herencia de otro tipo, ya que el inicio de su carrera como politico estd marcada por la de su
padre, quien también fue gobernador. JCR hereda los votos de su padre y en alguna medida
también el lugar que €l ocup6 como presidente del partido justicialista provincial.).

En los mensajes del gobernante, malestar, estancamiento y atraso describen el pasado
inmediato de la gobernacion de Ulloa'*. Esta recreacion hace posible mostrar al presente por
contraste, como bienestar del cual el mandatario se jacta de ser mentor. Ese panorama
conduce a pensar que el bienestar vino de la mano de la modernizacion, y ésta seria produc-
to de la reforma progresiva del Estado y de las privatizaciones que avanzaron hacia el
desmontaje de las politicas del Estado de bienestar.

Ese paisaje de estancamiento descripto por el gobernante hace referencia la situacion
econodmica anterior a su arribo, y es, a su entender, resultado de los hébitos y conductas
inadaptadas de la sociedad. Caracterizando a ésta como carente de independencia, falta de
autonomia, del valor del trabajo y proyeccion de futuro. Frente a ello, su politica se
presenta como una accion civilizatoria que promovera nuevos valores y principios para
encaminar a los saltefios hacia un modelo de sociedad actualizada. “...la disciplina, el
rigor, el sentido del deber deben estar incorporados a la consciencia de cada ciudadano
y formar parte de su cultura y de su conducta cotidiana (Romero 1995:644 primer mensaje
al asumir en el cargo).

13- Es muy sugcrente pensar su ascenso al poder ligado una herencia de otro tipo, ya que el inicio dc su
carrcra como politico cstd marcada por la dc su padre, quien también fue gobernador. JCR hereda los votos
de su padrc y cn alguna mecdida tambicn cl lugar quc €l ocupé como presidente del partido justicialista
provincial. y

14- Durantc la gobernacion de Ulloa, fundador dcl Partido renovador de Salta, se llevaron a cabo signifi-
cativas transformacioncs en términos laboralcs, se impulsaron los rctiros voluntarios como un primer
paso en cl achicamicnto dcl Estado. Esta politica se inscribe en un proceso de progresiva rcforma dcl
Estado que culmina con los masivos dcspidos dc Juan Carlos Romero cn ¢l afio 95.

Plantca Vazquez (1997), en un cstudio sobre cl estado provincial, que es durante el gobicmo justicialista de
Hemnén Comcjo que sc introduce la iniciativa de reforma y ajustc global. En el periodo que sc exticnde del
87 al 95 sc allana cl terreno y sc sientan las condiciones de posibilidad legales y juridicas para que Romero
hijo lleve a cabo la rcforma del Estado.
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Tales planteos presentan caracteristicas propias de los proyectos civilizatorios, cohe-
rentes con un perfil de mandatario que adhiere al mito del progreso: “Con orden, con
trabajo y produccién iniciaremos la lucha...”. “Miremos al pasado solamente para que
no se repitan sus errores...” (Romero idem). Bajo esa concepcion las politicas econémicas
del gobierno provincial son delineadas en pos de alcanzar la adecuacion de Salta al sistema
mundial y la realizacion de la l6gica del mercado en su forma neoliberal. Acompaiia esa
promocion de valores el uso de lemas y esloganes al tipo de “nuevo orden administrativo y
financiero”, “disciplina fiscal”, “transparencia administrativa”, etc. Los cuales se presentan
como condicidn necesaria para lograr la “competitividad”, “credibilidad” y “confiabilidad”
caracteristicas de un “Estado moderno y eficiente”.

Las siguientes palabras fueron pronunciadas por el gobernante al realizar un balance de
su primera gestion; “Un Estado moderno significa una administracion reestructurada y
eficiente. El estado en la actualidad, inexorablemente, debe ser eficiente en lo administra-
tivo y competir con la actividad privada, con la misma eficiencia y la misma capacidad
humana” (Romero 1999: 41 mensaje a la asamblea legislativa. Las negritas son nuestras).

La primer medida tomada por este gobernador, inmediata a su asuncion, fue la
implementacion de la reforma del Estado a través de la promulgacion de decretos de necesi-
dad y urgencia'®. Todo ello a los fines de culminar con la puesta en practica de los preceptos
neoliberales y las transformaciones que se iniciaron en la provincia en el afio 1987. De alli se
desprenden las consignas “desburocratizacién”, “gerenciamiento”, “transferencia al sector
privado” y la aplicacion de criterios empresariales a las dependencias del Estado. Se convir-
tid, asi, en principio rector una particular concepcion de eficiencia. Ese nuevo “orden mo-
derno”, que en el discurso se presenta como sustitucion del desorden, la desorganizacién,
la improvisacion, etc., propios de sociedades atrasadas, permitiria concretar “la historia
grande de Salta”.

La historia grande, en los términos en que es proyectada por la gestion de gobierno,
requiere indefectiblemente de la redefinicion del “contrato social ”, de la fundacion de un
“nuevo pacto social” y del establecimiento de otro tipo de vinculo entre el Estado y la
sociedad. En éste, los ciudadanos deberan ser “activos participes” abandonando el lugar
de “receptores de los beneficios del Estado”.

Es de esa forma como se va delineando una politica estatal que se alejara del lugar de
garante de derechos y beneficios sociales, delegando en la sociedad la responsabilidad de
afrontar el vacio que la retirada del Estado genera. Acorde ello a una concepcién
administrativista, ya que a decir del Jefe de gobierno; “Estado y Gobierno, de igual modo,
implican dictar disposiciones rectas razonables y generales denominadas leyes, aplicar-
las y resolver los conflictos que su aplicacion suscita” (Romero 1999:30 mensaje a la
asamblea legislativa). El carcter legalista que asume la politica entendida de este modo
también orienta las practicas, ya que el gobernante define su lugar como el de quien no
interviene, o que solo actla para hacer cumplir y garantizar el cumplimiento de la ley, insi-
nuando con ello que el aparato de estado se autorregula'®.

15- Véazquez, cn cl trabajo antes mencionado, sciiala ademés que la veintena de decretos de nccesidad y

urgencia promulgados por este mandatario son justificados por la situacién de emergencia general cn la que
cxpresa haber recibido la provincia.

16- Ilustrativo de cllo fucron las difcrentes situaciones de conflicto y protesta social cn la provincia en las
que cl gobernante no intervino sino a través de comunicados oficiales, ncgando de ese modo cualquicr
posibilidad de ncgociacién con los scctores en protesta. La “resolucion” del 1ltimo conflicto docente por
medio dc la via judicial, en donde fuc la justicia provincial la que obligé al gobicrno a participar de una mesa
de negociacion, de la que participaron solo algunos ministros, ilustra suficicntemente la forma en la que sc
lleva a cabo la politica.
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Ese principio de abstencionismo, en donde parece que se obedece a las ordenaciones
impersonales y objetivas, legalmente estatuidas bajo reglas abstractas, esconde una para-
doja, si atendemos al analisis que Weber realiza de la dominacion burocratica. El caracter
racionalista, legalista y tecnocratico que se impone al pretender que los mecanismos del
estado actiien por si mismos y bajo su propia logica en el manejo de los asuntos ptblicos
tiene al menos una contracara. En la cima de este orden impersonal y burocrético hay un
soberano legal tipico, quien esta puesto a la cabeza, ordenando, mandando y obedeciendo
al orden impersonal por el que orienta sus disposiciones (2002:174).

El Estado moderno burocratico en clave weberiana responde a un esquema del ejercicio
de la dominacién despersonalizado, garantizado y ordenado por un sistema de valoraciones y
reglas, ética y moral propias. Se basa en el derecho como cuerpo normativo que determina las
formas de comportamiento de los funcionarios, més alla de la voluntad personal de un gober-
nante. Sin embargo, cuando esta impersonalidad y el reino de la abstraccion podrian asociarse
al despojo de rasgos irracionales/afectivos y a la concrecion de los ideales de orden y objeti-
vidad racional, el mantenimiento de un orden de dominio se asienta sobre un principio de
creencia. Este, se sostiene a partir del reconocimiento de su validez y, particularmente, en la
valoracion de los preceptos legales y la creencia en las normas racionalmente creadas.

Al nivel de las practicas la concepcion administrativa y tecnocratica de la politica da
lugar al ausentismo del gobernante frente a situaciones de conflicto social. Es de ese modo
que el tratamiento de los problemas queda librado a los procedimientos administrativos y
los mecanismos legales, ilustrando tal abstencionismo!’ de intervencion el tipo de vinculo
que el gobernante entabla con los ciudadanos.

El rol protagénico de los profesionales de la politica, asesores y comunicadores, define
un espacio de trabajo y préctica politica en donde ciertos criterios de la vieja politica pare-
cieran ser desplazados para dar lugar a la incorporacion de nuevos pardmetros de valora-
cidn, al tipo del eficiente cumplimiento de funciones'®. Los jévenes profesionales, emplea-
dos en los cargos publicos y lugares de decision, tales como las secretarias, son la imagen
visible de la gestion de Romero' . El tipo ideal de funcionario promovido por este gobierno

17- Se puede resaltar el hecho de que el gobernador estuvo ausente, o fuera de la provincia, cuando
tuvieron lugar algunos de los conflictos méas importantes en su gestion, haciéndosc explicita su intencion
de mantenerse al margen del conflicto social. Tal como ocurrié en los sucesivos cortes de rutas, piquctces,
en el norte dc la provincia, al igual que en el caso de los empleados judiciales en el afio 2004. Antc csas
situaciones, la intcrvencion del gobierno fue mediante funcionarios politicos o por soportcs mediaticos:
mensajes televisivos, cartas y solicitadas cn cl diario, aunque se demandara la presencia del gobernador en
cl lugar y su directa intcrvencion en la negociacion.

18- Aunque junto con cllo sobreviven rasgos de las territorializadas practicas politicas de militancia, las
que sc asientan en cl trabajo personalizado y cotidiano, con la presencia en los barrios, visitando a la
gente casa por casa, llevado a cabo, en gran parte, por agentes cercanos a los politicos o figuras politicas
de corte popular.

Un caso ilustrativo pucde ser el del actual Intendente, cercano al gobernador, conocido y reconocido por
la gente no sélo por las extensas caminatas que desarrolla por los barrios, sino ademas por su traycctoria
como dirigente dcl Futbol saltefio, como presidente del Club Juventud Antoniana. Quien adcmas incorpord
a su campafia electoral la organizacién de importantes especticulos con grupos de cumbia cn vivo en los
barrios, llamados tropi show, los que ademas eran televisados por los canalcs de aire y cable local.

El trabajo dc bascs en gran medida es ejecutado por militantes y “compaficros”, hombres de confianza, que
propician el acercamicnto hacia los sectores populares, creando modos diversos de hacer sentir cerca al
gobernante. Estos trabajadores de la politica, refcrentes de unidades basicas, sedes partidarias y casas

electorales llevan a cabo la labor diaria del sostenimicnto del vinculo, ya que hacen sentir la presencia a
través de distribucion de bienes, la asignacién de recursos, la resolucién de algin problema, la gestion de
beneficios o la entrcga de ayudas econdmicas, entre otras formas.

19- Asi por ejemplo podemos pensar en la corta y ascendente carrera politica de Fernando Yarade, quicn
con no mas dec 35 afios pasé de ocupar el cargo de Secretario de Hacienda y obra publica a Scnador
Provincial. Su perfil de joven, apucsto y cxitoso fue ampliamente explotado en la campaifia publicitaria de
su candidatura, en dondc su sonrisa ocupaba el centro de la escena y dcl afiche de propaganda.
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es el del joven profesional y exitoso con vision de negocios. Asi por ejemplo en los discur-
sos de este gobernante se destaca la incorporacion de los jévenes como un avance de su
gestion: “La participacion de los jovenes, con su mistica y dinamica, ha resultado un
acierto incontrastable. Contamos con mas de 4.000 jovenes profesionales ... desemperian-
dose en distintas dreas del gobierno”. (Romero 2004 mensaje a la asamblea legislativa)

Junto con la promocién de los valores de profesionalismo, paulatinamente se va incorpo-
rando una ética con nociones asociadas al deber ser de los funcionarios. Sostuvo el goberna-
dor: “La transparencia, la moral, la decencia, seran condiciones primarias de la gestion.
Nuestros funcionarios serdn exigidos por mi para su estricto cumplimiento. Seré el primero
en sancionar enérgicamente a cualquiera de mi gobierno incurso en actos de corrupcion o
que atente contra los intereses de la provincia” (1995:646 mensaje a la asamblea legislativa).

Asi es como la fisonomia del funcionariado se delinea en la conjuncion de obediencia
y eficiencia, pero aunque la disciplina y la ética responden al funcionamiento administrati-
vo, el saber técnico y de especialistas sirve tanto a los fines de garantizar la “eficacia” de la
maquinaria estatal como para fortalecer el poder del Soberano. Y, en tal sentido, la forma de
reclutamiento se realiza, casi exclusivamente, de acuerdo al vinculo personal con grupos de
proximidad del jefe. Adquieren importancia, de este modo, las redes de recomendaciones y
referencias personales desde funcionarios de mayor jerarquia o politicos de trayectoria
reconocida, por sobre la demostracion de competencias y capacidades. Asimismo la posibi-
lidad de permanencia en los cargos y los ascensos estan sujetos, en gran medida, més que
a las habilidades, a la retribucion, a la construccién de la confiabilidad y la inclusion en
circulos que mantienen vinculo personal con el jefe.’

Lo antes expuesto sirve a los fines de hacer visible como lejos de diluirse en la raciona-
lidad del aparato de estado, puede hacerse uso del saber técnico para que el jefe de curso a
su voluntad de omnipotencia, amparado por la “forma burocratica de la dominacion, que
tiene en su cima inevitablemente un elemento, por lo menos, que no es puramente buro-
cratico” (Weber 2002:177).

Entonces mientras la cabeza del cuadro administrativo es un soberano que hace su
voluntad, dird De Certeau que “el régimen burocratico, es el reino de lo anénimo, una
tirania sin tiranos” (1999:75). En un juego opaco y de apariencias el cumplimiento del
deber, la norma y el derecho como fundamentos del accionar se confunden con las potesta-
des personales que se arroga el gobernante. Tal acentuado personalismo en el ejercicio del
poder, dio lugar a la irénica denominaci6én de Romerocracia®! .

“Mis acciones jamds se anidaron en la duda, la debilidad o la claudicacion” (Rome-
ro 2003 mensaje a la asamblea legislativa). Firmeza y determinacion en la toma de decisiones,
no susceptibles de vulnerarse o modificarse, son altamente valorados por el gobernante y
considerados signos de seguridad y conviccion. Albergar dudas, dar lugar replanteos o
cambios de rumbo, para atender a las demandas u opiniones publicas, pueden evidenciar, a su
entender, falta de decision y capacidad de mando. Sin embargo esa intransigencia, que en
situaciones criticas rozé el autismo, hace visible el talante autoritario que en ello se ampara®.

20- Las entrevistas rcalizadas a los ascsorcs sugicren que cn gran medida la obtencion de cargos, y su
traycctoria, cstd vinculada a la intcrmediacion de otros referentes. Es mediante la recomendacion y
“apadrinamicnto” dc alguicn mcjor posicionado que s¢ pucde acceder al cargo o reposicionarse.

21- La revista saltefia Politica y Cultura titulé un nimero de su cdicién Romerocracia. Aludia con cllo a
la impronta personalista quc caracteriza a la democracia que conduce Juan Carlos Romero.

22- Ello se cvidencid y acentiio en ¢l marco del conflicto docente, que se inicié con la huclga por ticmpo
indcterminado del 1 de marzo de 2005 y quc obtuvo como respucsta por partc del gobicrno una brutal
represion policial que desalojo a los docentes que protestaban cn la Plaza 9 dc julio cl 1° de Abril. Este
desalojo mediante represion policial es sin dudas cl corolario de la indiferencia autoritaria con la que cl
gobicrno rcacciono frente a las distintas demandas socialcs. Para entonces los docentes llevaban 30 dias de
paro cn toda la provincia, sicndo la recomposicion del basico salarial su principal reclamo.
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En otras situaciones, como las sefialadas en los apartados anteriores, esa imagen de
omnipotencia se diluye en la estrategia discursiva de fundir su primera persona en un plural
inclusivo, nosotros los saltefios, que a todos convoca. En ese acto el mandatario proclama
al grupo saltefios y le da existencia®, se constituye como voz de ese colectivo al que refiere
y como defensor, custodio y promotor de los valores de esa saltefiidad que lo identifica e
iguala a los ciudadanos.

El gobernante se presenta como el defensor de los intereses de “todos los saltefios” y
el garante de su bienestar, y en ese sentido habla desde la neutralidad de quien no responde
a mezquindades, a intereses ideoldgicos ni personales y en esa misma sugerencia refuerza
una imagen de si como orientado por el deber y el cumplimiento. En ese sentido, mientras,
las nociones de todos, voluntad comun, e igualdad, abundan en el orden de lo retérico
valorados a la par de la democracia, al nivel de las practicas, el jefe politico, no crea ni
propicia situaciones que garanticen la libre participacién u opinion de los ciudadanos. Lejos
de promoverse espacios de debate o discusién, en donde la diversidad de ideas pudiera
manifestarse, el mandatario evita las situaciones de encuentro o confrontacidn, e invierte
importantes recursos en impedir o controlar los comentarios desfavorables. Mas aun, en
términos generales, hay reducidas posibilidades y espacios de expresion para las voces y
perspectivas en desacuerdo.

De ese modo la politica comunicacional no solo esta destinada a producir y emitir
mensajes, sin dar lugar a recibir respuestas, sino que fundamentalmente imposibilita que
voces no autorizadas alcancen difusién. A los fines de propagandizar las “obras” y “lo-
gros” de la gestion?* y obtener opinion positiva se destinan significativos recursos econo-
micos y fondos publicos.

Comentarios finales

A lo largo de este trabajo nos detuvimos a revisar la utilizacion de simbolos, que
anclan en imaginarios sociales, por parte del gobierno provincial, proponiéndonos
problematizarla. Entendemos que es un lugar comin en la retdrica politica presentar lo
cultural como algo espontaneo, natural y transparente y asi lo expreso el gobernador: “Ten-
go y practico desde entonces la idea de que la cultura no debe ser confundida con el

23- Esc fcnémeno, para Picrre Bourdicu, se presentan como fetichismo de la politica.

24- Es dc comun conocimicnto que una dc las formas de gencrar presion por partc del Gobicrno, sobre la
linca editorial y los comentarios dc los medios de comunicacion, es a través del pago de propaganda oficial,
ya que ¢l mantenimicnto de muchos de los medios depende de tal propaganda. El argumento dc exceso de
propaganda dio lugar a un pedido de informe de parte de la camara de scnadorcs al Scerctario General de la
gobcrnacion, solicitando que se dicran a conocer los gastos de publicidad oficial en los distintos mcdios
provincialcs y nacionalcs. Aqui contamos con informacién que abarca cl periodo desde ¢l 1 de encro de
2003 al 31 de mayo de 2004, en donde se consigna lo siguicntc: Prensa grafica $94.400. Radio: $146.000.
Television: 164.850 — (Expte: 15702 - 9 dc Junio dc 2004- Lcegislatura Provincial). En la carpeta de gastos
de publicidad y propaganda hay algunos dctalles, como por cjemplo que cl diario El tribuno rccibe un
promedio mensual de 65.000 pcsos representando tal suma el 70% dcl total de gastos cn prensa grafica. De
igual modo Canal 11 recibe un promedio mensual de $80.000, que representa: mas del 50% del presupucsto
para su arca. Y éstos, junto con la emisora AM 840, son los mcdios dc mayor alcancc y llcgada en la
provincia, ya que ¢l Canal 11 es de airc, y cl diario El tribuno cs cl inico medio grafico que llcga a todos los
puntos dcl intcrior de la provincia.

En el Nuevo diario de Salta de fecha 12 de Junio de 2007, los gastos de publicidad y propaganda fueron la
portada. Alli sc informaba que desde el 1 de cncro al 31 de dicicmbre de 2006 cl gobicrno provincial gastd
16.723.535,88 pcsos en pagos de publicidad oficial contratada en medios de comunicacion locales y de
fucra dc la provincia, los cuales se dicron a conocer lucgo dc un nucvo pedido de informe al sccretario de
la gobernacion por parte de un representante del Partido renovador de Salta, intcgrante del bloque opositor
en la lcgislatura provincial.
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poder politico y que una buena politica cultural es aquella que no perturba la autonomia
de las manifestaciones culturales” (Romero 1999:165 mensaje a la asamblea legislativa).

En el marco de esa promovida autonomia de lo cultural el estado provincial interviene
creando simbolos culturales y resignificando los existentes, opera politicamente desde la
activacion y apropiacion de los sentidos socialmente asignados a ellos. Propusimos enton-
ces una observacion de los lugares desde donde se van tejiendo los hilos del arsenal
simbolico que, mientras vigorizan los imaginarios, convocan a la reafirmacion de los lazos
que hacen posible el mantenimiento de una comunidad imaginada (Andersm 1997), el orden
social y el pacto establecido con quiénes lo representan.

Pusimos en cuestién la nocién de moderna politica como total racionalizacion de la
vida, haciendo visible que el funcionamiento de la maquinaria estatal, y el ordenamiento
burocrético, no se sostiene exclusivamente por las reglas abstractas en las que se funda. El
saber técnico de los funcionarios, al servicio de la persuasion, vuelven del politico un
demiurgo por excelencia que se implica en teatralizaciones, cotidianas o extraordinarias, en
puestas en escena que lo muestren cercano al universo de sentido que ordena la vida social.
Y es en torno a ello que plantea Balandier que lo representacional es inherente y constituti-
vo de la politica (1994).

Ante la ausencia de atributos personales para el relacionamiento con los ciudadanos,
el gobernador de los saltefios emplea otros medios y recursos para llenar el vacio de senti-
do, los modernos recursos de la publicidad politica sirven a tales fines.

Los profesionales de la politica, desde su saber técnico, disefian formas mediadas de
comunicacion en donde a través de diferentes soportes, y una rica simbologia, se vehiculizan
mensajes y se da a conocer la voz oficial. Pero también, éstos aportan a los fines de simular
vinculo, contacto y la presencia del gobernante. Los colores y simbolos identifican a su
gestion y a su persona y a ésta con los imaginarios de saltefiidad y tradicion.
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