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Resumen

En este trabajo se realiza un analisis con enfoque de gé-
nero del Programa de Apoyo y Acompafiamiento a per-
sonas en situacion de riesgo por Violencia por motivos
de Género, conocido como Programa Acompafar, que
tiene como objetivo promover la autonomia econémica
de mujeres y personas LGBTI+. Al respecto, se aplica la
Metodologia de Mecanismos de Igualdad, desarrolla-
da por Rocio Rosero Garcés y Cecilia Valdivieso Vega, a
partir del analisis documental de diversos informes ofi-
ciales y de organizaciones de la sociedad civil, como asi
también, articulos periodisticos que presentan datos
sobre el surgimiento, los avances y los retrocesos que
sufrié esta politica desde que el gobierno de Javier Milei
inicié un proceso de degradacién de la institucionalidad
de género en Argentina.
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Introduccion

Desde el 10 de diciembre de 2023, dia de la asuncién del gobier-
no encabezado por Javier Milei, Argentina protagoniza un proce-
so acelerado de regresion en politicas de género. De ser un pais de
vanguardia en derechos para las mujeres y diversidades (Peker,
2024), actualmente, no cuenta con un Mecanismo para el Adelanto
de la Mujeres (MAM).

Especificamente, muchas de las politicas contra la violencia de
género, desarrolladas por ex Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (MMGyD) durante el periodo 2020-2023, dejaron de
estar vigentes: Programa Generar; Programa Producir; Programa
de Reparacion Comunitaria; Consejo Federal para la Prevencion y
el Abordaje de Femicidios, Travesticidios y Transfemicidios; entre
otras.

Otras politicas como la Linea 144, cuya funcién es brindar atencién,
contencidn y asesoramiento a personas en situacion de violencia
por motivos género, sufrié grandes modificaciones puesto que la
planta de trabajadoras que la integraban se redujo un 45 % (ELA,
2024). Esto, por supuesto, tuvo un impacto significativo en la canti-
dad de llamadas, asistencia y seguimiento de casos.

El Programa Acompanar (PA) fue creado en 2020, durante la pan-
demia por COVID 19, con el objetivo de brindar un Salario Minimo
Vital y Mévil (SMVM) a victimas de violencia de género para forta-
lecer su independencia econémica desde un enfoque psicosocial.
Es decir, que el Estado, por primera vez, llevé adelante una politica
integral para abordar laviolencia econémica estructural que sufren
mujeres y diversidades, la cual, muchas veces, es un impedimento
para poder iniciar un proyecto de vida auténomo, sin depender de
sus agresores.

A partir de diferentes informes del ex Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad de la Nacién y de organizaciones de la socie-
dad civil, como asi también, articulos periodisticos sobre el PA, se
llevé adelante un andlisis documental y se aplicé la metodologia
propuesta por Rosero Garcés y Cecilia Valdivieso Vega (2009), con
aportes de Caren Levy (1996) y Silvia Corbalan y Selmira Carreén
(2018), para la evaluacién de Mecanismos de Igualdad con la finali-
dad de abordar el surgimiento, avancesy retrocesos de esta politica
publica paradigmatica.

El objetivo del trabajo, entonces, es realizar un analisis con enfoque
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67. La primera marcha NiUna
Menos sucedid el 3 de junio de 2015
en Argentinay se convirtié en un
acontecimiento histérico, politicoy
con resonancias a nivel mundial. El
detonante definitivo para organizar
la marcha ocurri6 el dia 11 de mayo
con el hallazgo del cuerpo de Chiara
Lépez, una adolescente embarazada
de 14 afios que fue asesinada por su
novio en la provincia de Santa Fe.
68. Las negritas son mias
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de género del Programa Acompafar para conocer las caracteristi-
cas de su implementacion durante los afios 2020-2024. Se parte
de la premisa que esta politica publica, aunque significé un hito
en el abordaje estatal de la violencia econdmica contra mujeres y
diversidades, no estuvo exenta de instancias de demanda, criticas
y negociacién con organizaciones de la sociedad civil y personas be-
neficiarias, como asi también, de gobernantes y sectores politicos
que niegan la problematica de laviolencia de géneroy han tomado
decisiones concretas para su debilitamiento y desfinanciamiento.
En este sentido, en primer lugar, se hara una breve referencia a los
cambios que sufrid, durante 2024, la institucionalidad de género
en Argentina, y las especificaciones metodolégicas pertinentes.
Posteriormente, se explican las caracteristicas del PA y se llevara
adelante el analisis propiamente dicho. Finalmente, se hace refe-
rencia a la situacion actual del programay se esbozan conclusiones.

Cambios en la institucionalidad de género

Una de las primeras medidas que tom6 el actual gobierno nacional
fue la desjerarquizacién de la institucionalidad de género ya que
transformé el ex Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
en una Subsecretaria de Proteccién contra la Violencia de Género.
El Ministerio fue creado durante el gobierno del ex presidente Al-
berto Fernandez y fue la primera vez que Argentina habia logrado
alcanzar el maximo rango en Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres en América Latinay el Caribe (CEPAL, s/f).

El 6 de junio de 2024, tres dias después de la convocatoria anual
Ni Una Menos®, el Ministerio de Justicia de la Nacién comunicé el
cierre de la Subsecretaria. Su titular, Mariano Ctineo Libarona, al
exponer ante la Comisién de las Mujeres y Diversidad de la Camara
de Diputados, sefialo:

Se acabd solo el género, nosotros vamos por otros valo-
res, nosotros vamos por la familia. La familia es el cen-
tro de la sociedad y la educacién. Los valores familiares
tradicionales son el amor, la unién, el trabajo, el estudio,
la igualdad ante la ley. Promover los simbolos patriéti-
cos, respetar y honrar a nuestros proceres. Esto resulta
central para la armonia y la cohesién social. Nosotros
rechazamos la diversidad de identidades sexuales,
que no se alinean con la biologia, son inventos subjeti-
vos® (Honorable Camara de Diputados de la Nacién, 27

202



PLURIVERSOS DELACOMUNICACION | N°3, ENERO-JUNIO/ VOL. N°3 /ISSN 3008-8097

de agosto de 2024).Por su parte, Hubert y Spivak L' Hoste
(2021) retoman el concepto y formulan tres variables: el
‘Imaginario Mercantil’, el ‘lmaginario Desarrollista’ y el
‘Imaginario de la Justicia Socioambiental’. Estos concep-
tos seran utilizados como parametros de sentidos en el
analisis de noticias.

Es claro que, entre otras cuestiones, se pretende negar las desigual-
dades de género desde una narrativa de extrema derecha y anti-
feminista. esta Ultima se intensific desde el afo 2018 durante el
primer debate parlamentario por la Interrupcién Voluntaria del
Embarazo en Argentina (Chaher, 2024). En este universo, se pre-
tende reducir la violencia de género a un paradigma familiarista y
biologicista alejado de lo que sostiene la Ley 26.486 de Proteccion
Integral a las Mujeres. La normativa, aprobada en el afio 2009, se
posiciona desde un paradigma integral de derechos humanosy es-
pecifica diferentes tipos y modalidades de violencia, entre las que
se encuentra aquella que busca combatir el PA, la violencia econé-
mica:

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos
econdémicos o patrimoniales de la mujer, através de: a) La
perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus
bienes; b) La pérdida, sustraccidn, destruccion, retencién
o distracciéon indebida de objetos, instrumentos de tra-
bajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales; ) La limitacién de los recursos econémi-
cos destinados a satisfacer sus necesidades o privaciéon de
los m,edios indispensables para vivir una vida digna; d)
La limitacién o control de sus ingresos, asi como la per-
cepcién de un salario menor porigual tarea, dentro de un
mismo lugar de trabajo (Ley 26.486, art.5.4).

En noviembre de 2024, Argentina fue el tinico pais de las Naciones
Unidas (ONU) que vot6 en contra de una Resolucién de la Asam-
blea General para intensificar esfuerzos en la prevencién y elimi-
nacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y nifas,
especialmente, en el entorno digital.

Posteriormente, por solicitud de organizaciones de la sociedad civil,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) convo-
c6 al Estado de este pais para que responda sobre |a falta de atribu-
cion presupuestaria asignada a dichas politicas, y el incumplimien-
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to de compromisos internacionales. Ante esto, la CIDH recomend6
que Argentina adopte medidas que garanticen el cumplimiento
de estos compromisos para asegurar el derecho de mujeres, nifnas,
adolescentes y personas LGBTIQ+ a vivir libres de violencia, y ga-
rantizar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva (Amnis-
tia Internacional, 15 de noviembre de 2024).

Aspectos metodoléogicos

A partir del objetivo de este trabajo se realizd un analisis documen-
tal en base a diferentes fuentes. Para la caracterizacion y situacién
actual del PA se trabajo con informes publicados por el ex Minis-
terio de las Mujeres, Géneros y Diversidades entre el 2020 y 2023:
Primer Plan Nacional de Accién contra las Violencias (MMGyD,
2020), documento sobre Perspectiva de Género y Diversidad para
el monitoreo de Politicas Sociales (MMGyD, 2021), Informe del Pro-
ceso Participativo del Segundo Plan de Accién contra las Violencias
2020-2022 (MMGQyD ,2022), Informe de |la Encuesta de Prevalencia
de Violencia contra las Mujeres (MMCyD, 2022a), Segundo Plan de
Accién contra las Violencias (MMGyD, 2022b), Informe de Gestién
2023 (MMGyD, 2023),Segundo Informe Estadistico del Sistema In-
tegrado de casos de violencia por motivos de género (2023a), Infor-
me de datos plblicos de la Linea144 del ano 2023 (MMGyD, 2023b),
e informe Personas Mayores en situacion de Violencia de Género
del Observatorio de las Violencias y Desigualdades por Razones de
Género (MMGyD, s/f).

Paralelamente, se realiz6 una indagacién en investigaciones desa-
rrolladas por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA)
(2022,2024 2024a). Estos aportes fueron fundamentales ya que, en
el 2024, dejaron de publicarse datos publicos del PA. A esta pesqui-
sa se sumaron articulos periodisticos sobre el funcionamiento del
programa desde sus inicios hasta la actualidad.

Para llevar adelante el andlisis se utilizé como referencia la meto-
dologia para la autoevaluacién de Mecanismos de Igualdad desa-
rrollada por Rocio Rosero Garcés y Cecilia Valdivieso Vega (2009) la
cual cuenta con cuatro ejes principales:

Agenda de igualdad: incluye las demandas y presiones desde
la sociedad civil, especialmente, por parte de organizaciones
sociales y el movimiento feminista. Estas Gltimas se configu-
ran en actores privados que se sitian fuera del aparato admi-
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nistrativo del Estadoy participan de manera de acuerdo con las
aperturas que ofrece el sistema institucional (Guzman, 2018).

Mecanismo de género: este elemento permite evaluar el com-
promiso politico para la ejecucion del programa; la existencia
de estructuras institucionales de apoyo; la disponibilidad e in-
version de recursos; y la sensibilidad de género en el sistema
publico para aceptar dicho programay no oponer resistencias
asudesarrollo.

Planificacién de politicas: permite observar el grado de cono-
cimiento del problema particular que aborda la politica. Par
esto es necesario disponer de datos fruto de investigaciones
propias o de organizaciones. Ademas, se requiere conocer las
concepciones e interpretaciones de Ixs sujetxs de las politicas y
de quienes laimplementan.

Implementacién de politicas: en esta etapa, al igual que en la
planificacién, se configura como una nueva fuente de conoci-
mientos que puede reforzary/o reorientar lineas de accion.

Esta propuesta se complementé con los aportes de Caren Levy
(1996) que disefi6 una red de factores para la institucionaliza-
cion de género y su adaptacion por parte de Silvia Corbalany
Selmira Carreén (2018) en el marco del Programa Regional de
Formacién en Géneroy Politicas Piblicas (PRIGEPP) de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Asimismo,
se agregd un factor que se considera relevante en la medida
que son Ixs sujetxs los que pueden dar cuenta de la incidencia
que tuvo dicha politica en su vida:

Voces de personas beneficiarias: percepciones, criticas y balan-
ces de quienes recibieron la prestacién. Sus intereses y necesi-
dades se pueden ver positiva o negativamente afectados.

Sobre el Programa Acompaiiar

A partirde una presentacion realizada porel Ministerio de las Muje-
res, Génerosy Diversidad de la Nacién, se cred, mediante el decreto
734/2020, el Programa de Apoyo y Acompafamiento a personas en
situacion de riesgo por Violencia por motivos de Género, conocido
como Programa Acompanar, con el objetivo de promover la auto-
nomia econémica de las mujeres y personas LGBTI+. Esta iniciativa
formo parte del Plan Nacional de Accién contra las Violencias por
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motivos de género 2020-2022 ejecutado por dicho organismo.

La politica contempla el otorgamiento de una prestacién econémi-
cay el fortalecimiento de redes de contencién. Desde sus inicios, la
situacion de riesgo se acreditaba a través de un informe social de un
dispositivo de atencién oficial local, provincial o de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires. Asimismo, la prestacion, que es equivalen-
tea un Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM), se abonaba durante 6
meses consecutivos.

Posteriormente, el gobierno de Javier Milei hizo modificaciones al
programa a partir del decreto 755/2024 y, desde agosto de 2024,
se solicita que, ademas del informe social, se realice una denuncia
judicial o policial de violencia por motivos de género. Al respecto,
cabe preguntarse ;qué hacen las mujeres y diversidades que de-
nuncian y viven con sus agresores mientras obtienen el alta para
cobrar el beneficio? Regularmente este proceso administrativo lle-
vaba 2 03 meses, pero ahora, ademas, hay que tener en cuenta que
desdejunioaoctubre de 2024 el personal destinado al PA se redujo
en un 61% (ELA, 2024). Por lo cual, esta disminucién de trabajador-
xs tiene consecuencias directas en la atencién de las solicitudes que
se reciben de todo el pais.

Analisis

Agenda de Igualdad de Género

De acuerdo con Caren Levy (1996) es necesaria la presencia de dis-
tintos grupos organizados y no organizados de la sociedad civil con
demandas de igualdad que exijan o fortalezcan el compromiso
politico del Estado por la equidad. Esto implica instancias de vi-
gilancia por parte de la sociedad civil para que presente o exija el
mejoramiento de la institucionalidad de género ya que las politicas
publicas son una manifestacién de como la sociedad se produce a si
misma (Surel, 2008).

Las politicas para abordar la violencia econémica se configuran en
una demanda histérica del movimiento feminista que tomé mu-
cha relevancia en el contexto de pandemia por COVID 19, ya que se
present6 un incremento de las violencias de género, los femicidios,
transvesticidios y travesticidios en toda América Latina y el Caribe
(Bidaseca, 2020). El PA se disefi6, entonces, como un programa re-
parador que promueve la independencia econémica de las perso-
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nas destinatarias. Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil
disputaron sentidos en torno la nocién de “acompafar” puesto que
cuestionaban que la ayuda fuera s6lo por 6 meses, ya que el Estado
debia garantizar una reinsercion laboral para que dicho acompana-
miento sea a largo plazo (Chequeado, 8 de junio de 2022). En esta
misma linea Insaurralde, Cucchiarini Lattanziy Guarrera (2022) se-
fialaron que para que el PA no se convierta en una accion aislada
era necesario que se haga un cambio significativo en la economia
y en lavida de las personas puesto que los principales motivos por
los que continuaban sometidas a la violencia era la falta de acceso
aunavivienda o a un trabajo.

Otra critica que recibi6 el programa fue que la implementacién era
desigual a lo largo del pais porque se hacian acuerdos con munici-
pios que contaban con pocos recursos, mientas que otros tenian la
infraestructura suficiente para su desarrollo (Chequeado, 8 de ju-
nio de 2022). Al respecto, en el informe de resultados del Plan de
Accion contra las Violencias 2020-2022, el MMCYD (2022) sefald
que, gracias a la puesta en marcha del Sistema Integrado de de Ca-
sos de Violencia por Motivos de Género (SICVG), se habian podido
gestionar las altas al PA desde un médulo federal.

En otro estudio realizado por ELA referentes de organizaciones
sociales, que participaban en espacios de articulacion con estados
provinciales y/o municipales, expresaron algunas dificultades que
se presentaban en relacion al PA: falta de informacién claray acce-
sible; sesgos seglin la cercania politica del municipio; el tiempo de
espera que tarda el alta en el programa; problemas administrati-
vos; duraciéon muy extensa de las entrevistas donde algunas perso-
nas eran revictimizadas; y laincompatibilidad con otros programas
sociales (ELA, 2022). Al respecto, en el segundo Plan de Accién con-
tra las Violencias (2022-2024) del ministerio se explicé que el PA
ampliaria su alcance territorial a través de la constitucién de nue-
vas Unidades de Acompanamiento (UDAS) integradas por equi-
pos especializados en acompanamiento psico-social. En el Gltimo
informe de gestion el MMCyD (2023) comunicé que se crearon 827
de estas unidades a través de convenios firmados con provincias y
municipios a lo largo del pais.
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Mecanismo de género

Aqui se discriminan los siguientes elementos de andlisis: voluntad
politica, estructuras institucionales, recursos, manejo y aceptacion
del objeto de la politica.

Siguiendo a Levy (1996) algunas de las preguntas que surgen son:
scudl es el grado de interés de Ixs decisores en que la politica se
apruebe, se implemente, se modifique o se elimine? ;Han emitido
normas legales o destinado presupuesto para su ejecucion? ;Estan
acercandose o articulando con las diferentes estructuras politicas
paraimplementar la politica en cuestion?

Como se desarrollé anteriormente, la voluntad politica para desa-
rrollar el programa estuvo presente entre 2020y 2023, e incluso se
hicieron las modificaciones pertinentes de acuerdo con procesos
de evaluacién y/o demandas de la sociedad civil. Sin duda, en tér-
minos globales, el compromiso politico inicié con lajerarquizacion
maxima del organismo rector en politicas de género. El MMGyD,
hasta el fin de su mandato en diciembre de 2023, sostuvo la impor-
tancia de seguir fortaleciendo el PA.

Para poder robustecer politicas de género en otras areas del Esta-
do, en didlogo entre la Direccién Nacional del Sistema de Informa-
cion, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO) y
la Direccion Nacional de Planificacién, Seguimiento y Gestién de la
Informacién (DNPSyGl) del MMGyD, se definieron lineas de traba-
jo en monitoreo y evaluacion de programas sociales con perspecti-
vade géneroy diversidad. Esto fue sistematizado en un documento
(MMGYD, 2021) en donde especifican brechas de género teniendo
en cuenta la identificacién de politicas sociales a través del Progra-
ma Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de Género y
Diversidad que desarrollé el organismo. La incorporacién de este
enfoque en los programas publicos permite aumentar la eficaciay
eficiencia de las acciones para avanzar gradualmente en la institu-
cionalizacién de nuevas practicas y procesos (Frias Ortega, Di Pietro
y Ginieis, 2018).

Como senala Levy (1996), los recursos destinados a la implemen-
tacion de la politica son manifestacion material del compromiso
politico. Asi pues, el organismo, bajo la premisa de que “los presu-
puestos, asi como las politicas pablicas, no son neutrales al género”
(MMGyD, 2021) destiné el 84% de su presupuesto a mujeres y LGB-
TIQ+ensituacién de violencia de género en el marco del programa.
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De esta forma, entre 2022 y 2023 se asisti6 a 352.000 personas de
las cuales, al menos hasta el 2022, el 96,8 % fueron mujeres (ELA,
2022). Asimismo, se logré suimplementacién en las 24 jurisdiccio-
nes del pais (MMGyD, 2023).

En relacion con la estructura institucional para sostener el PA, de
acuerdo con el informe de ELA (2022), los equipos técnicos locales
consideraron que complementd la estrategia de abordaje integral
que se venia llevando a cabo. Sin embargo, esta organizacién advir-
ti6 que “ha producido una sobredemanda que los equipos técnicos
de los municipios no han podido absorber plenamente” (ELA, 2022,
p.54) debido a que se requeria mucho tiempo para cargar los datos
sumado a la carga emocional que traia aparejada.

Planificacion

Segln Rosero Garcés y Valdivieso Vega (2009), en esta instancia
hay que considerar la participacién de los grupos beneficiarios; la
produccion de informacién estratégica; y el manejo de la temati-
caen el aparato estatal.

El ex Ministerio, en el marco de la elaboracién del segundo Plan
Nacional de Accién contra las Violencias, refirmé la importancia
de contar con la participacién ciudadana y de las organizaciones
sociales en pos de dar continuidad a las politicas y mejorarlas
(MMGyD, 2022b). En este sentido, entre febrero y junio de 2022,
llevé adelante un proceso participativo, intersectorial y federal en
las 23 provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aire a través del
desarrollo de foros donde el organismo puedo intercambiary es-
cuchar propuestas de la ciudadania. En al menos el 75% de estos
foros, una de las propuestas predominantes fue la de extender la
duracién del Programa Acompanar y agilizar su articulacién con
el Programa Potenciar Trabajo, ahora denominado Volver al Tra-
bajo. Ademas, se consider6 fundamental la creacién de “nuevos
programas de asistencia integral que brinden apoyo econémico
y psicosocial para promover la independencia econémicay el de-
sarrollo de proyectos de vida libres de violencias de género” (MM-
GyD, 2022, p.17). Asimismo, el informe elaborado por el organis-
mo especifica que, de dicho proceso participativo, surgieron las
propuestas de reforzar el apoyo integral y el seguimiento psico-
social brindado a las personas destinatarias del PA durante y des-
pués de finalizada la prestacién; y mejorary simplificar el acceso
al mismo a partir de la agilizaciéon de las altas y la celeridad en el
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ingreso y el otorgamiento. Esto, como se explicd anteriormente,
era una demanda de las organizaciones de la sociedad civil y los
equipos técnicos municipales.

En cuanto a la produccién de informacion estratégica, el MMGyD
a través de diversos documentos como informes de gestion, pla-
nes de accidn, datos estadisticos e investigaciones, daba cuenta
de informacién actualizada sobre diferentes ejes de trabajo abor-
dados y, particularmente, sobre personas en situacién de violen-
cia econémica. En 2022 presentd los resultados de la primera en-
cuesta sobre prevalencia de la violencia contra las mujeres que
se desarrollé en 25 aglomerados urbanos de 12 provincias. Uno
de los hallazgos de este estudio fue que el 45% de las mujeres
entrevistadas habian experimentado algtn tipo de violencia, de
las cuales el 22,9% indicé haber sufrido violencia econémica y/o
patrimonial ya que la pareja o expareja “le habia impedido que
trabaje, le habia negado dinero para gastos del hogar y/o mante-
nimiento de Ixs hijxs, que le quité o se aduefé de su dinero, bie-
nes, documentos legales y/o titulos de propiedades, entre otros”
(MMGyD, 2022a, p.37).

De acuerdo con el Gltimo informe del Sistema Integrado de Casos
de Violencia por Motivos de Género (MMGyD, 2023a), el 44,5% de
las personas menciond situaciones de violencia econémica. No
obstante, para quienes son destinatarias del PA esta violencia se
presenta en el 57,4% de los casos. Por su parte, los datos publicos
delalinea144, parael periodo 2023, registran que, del total de las
intervenciones realizadas, un 42% de las personas manifestaron
haber sufrido o estar sufriendo este tipo de violencia (MMGYD,
2023b).

Desde un abordaje interseccional, también se registraron datos
sobre personas mayores en situacion de violencia de género que
son beneficiarias del PA. En un informe del Observatorio de las
Violencias y Desigualdades por razones de género, el MMGyD
indicé que, hasta mayo de 2022, habian ingresado mas de 1000
personas entre 60y 64 afios, de las cuales el 46% tiene el primario
completo como maximo nivel educativo alcanzado (MMGyD, s/f).

Para que exista una sensibilizacion sobre la tematica en los otros
niveles del Estado, dicho organismo, en tanto autoridad de apli-
cacion, continué con lo establecido en la Ley 27.499 conocida
como “Ley Micaela”, la cual establece la capacitacion obligatoria
en género y violencias de género para todas las personas que se
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desempenfan en la funcién pablica, en los tres poderes. En esta
instancia formativa se hace hincapié en los tipos y modalidades
de violencia de acuerdo con la Ley 26.485, por lo que se aborda
la violencia econémica. Segtn informé el organismo, se capacita-
ron, durante su gestion, 234.710 personas que integran el Sector
Publico Nacional (MMGyD, 2023).

Otra cuestién importante que también se relaciona con el cono-
cimiento estatal que existe sobre la problematica y, particular-
mente sobre el PA, responde a cuestiones administrativas. En el
primer Plan de Accién contra las Violencias el organismo se pro-
pone brindar asistencia técnica y capacitacion a las unidades de
ingreso, acompanamiento y seguimiento del PA.

De acuerdo con el estudio de ELA (2022) aunque para acceder al
programa no era necesario que la persona haya realizado una de-
nuncia, varias mujeres sefalaron que si se les exigi6 este requi-
sito. “Este es un aspecto que sin duda puede mejorarse estable-
ciendo canales mas fluidos y sistematicos de comunicacién con la
poblacién objetivo del programay con los equipos locales” (p. 54).
Al respecto, el organismo informé que, durante el trabajo en foros
federales, se puedo recoger esta preocupacion y se consideré pri-
mordial difundir que no se requiere denuncia policial (MMGyD,
2022).

Implementacion

Como ya se menciond, se llevaron adelante foros federales en los
que la ciudadania hizo propuestas para mejorar la implementa-
cién del programa. En este sentido, el segundo Plan Nacional de
Accion contra las Violencias tom6 estas sugerencias e indicé que
en el marco del eje de asistencia integral se debia agilizar el acceso
y extender el plazo del PA. Esto incluye mayor accesibilidad, difu-
sién de informacion clara y precisa, revisién de compatibilidades,
agilidad en las altas y extension de su duracion (MMGyD, 2022b).
También, en funcién del objetivo estratégico de acompanamiento
integral y fortalecimiento de la independencia econémica de per-
sonas en situacion de violencias por motivos de género, se propuso
ampliar el alcance territorial del programa.

Uno de los mayores logros del PA, en materia de ampliacién de
conocimiento sobre la problematica, fue constituirse como fuente
de informacién del SICVG. Asi, estos datos podran ser tenidos en
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cuenta para la mejora de la misma politica o el disefio y evaluacién
de otras (Corbalan y Carreén, 2018). Ante la inquietud sobre si el
proceso de implementacion de la politica ha permitido identificar
nuevas categorias o variables, en el segundo informe sobre el SIC-
VG se hace la delimitacion terminoldgica entre registro, personas
asistidas, consultas y nativos SICVG®, caracterizacién que no es-
taba explicitada en la primera sistematizacion sobre los datos del
sistema.

Las voces de las personas beneficiarias

En este apartado se van a recoger algunos testimonios de per-
sonas que fueron alcanzadas por el programa puesto que, en el
marco del analisis de una politica pablica, se configuran en ac-
torxs cuyos intereses son afectados como resultado de su ejecu-
cion (Frias Ortega, Di Pietro y Ginieis, 2018). Lamentablemente,
no se encontraron datos piblicos sobre encuestas representati-
vas realizadas a Ixs beneficiarixs. Estas, como sefnala Gherardi
(2018), se constituyen en fuentes de informacién ya que son una
herramienta que permite medir la incidencia del programayy el
nivel de prevalencia de la violencia. No obstante, los testimonios
fueron extraidos de informes de organismos de la sociedad civil,
MNMGyDy articulos periodisticos.

Del estudio realizado por ELA (2022), se concluye que ex desti-
natarixs del programa valoraban que el subsidio sea equivalen-
te a un SMVM puesto que utilizaron ese monto para alquilar un
lugar, comprar alimentos o elementos basicos, y llevar adelante
emprendimientos para generar ingresos y sostenerse. La mayo-
ria pudo acceder al PA a través de la mediacién de organizaciones
sociales y afirmaron que se sintieron tratadas respetuosamente
durante la entrevista.

En algunos casos, también, significé que pudieran descansar ya
que venian con sobrecarga laboral o mucho estrés por la situacién
de violencia. Las mayores criticas se centraron en la demora para
que pudieran cobrar, el plazo que dura el beneficio, y la demanda
de mayor apoyo psicolégico. Como se explicé anteriormente, el
MMGyD, en su segundo plan de accién, especific6 medidas para
superar estas falencias.

Cuando laimplementacién del PA alcanzé los tres afios, dicho or-
ganismo compartié algunos relatos:
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Pude comprar una maquina de coser, otra para colo-
car botones, remachesy hacer ojales, y una
tijera eléctrica (...) Es muy dificil hablar sobre las vio-
lenciasy mas dificiles  salir de ahi, pero lo estoy lo-
grando; estoy saliendo adelante (..) Estaba al borde y
esa plata para mi fue una bendicién. Me ayudé a pagar
el flete, al electricistay hacer  arreglos (..) Compré
los materiales para hacer la pieza de los chicos. Quiero
ampliar mas arriba para que ellos puedan tener su espa-
cio (..) A'las mujeres les diria que no tengan mie-
do porque siempre hay acompahamiento (MMGyD, 8
de septiembre de 2023).

En este contexto, desde el organismo se remarcé, una vez mas,
que esta politica surgié como una demanda de los territorios y
que estd enmarcada en un cambio de paradigma en cuanto al
abordaje de las violencias de género ya que “se pasé de un en-
foque securitario, centrado en la denuncia penal y sus efectos, a
pensar cada caso de forma integral y en funcién de las necesida-
des de cada persona” (MMGyD, 8 de septiembre de 2023).

Por otra parte, algunxs periodistas también entrevistaron a bene-
ficiarias de diferentes provincias. Algunos de estos testimonios
son:

Me compré una maquina de coser y empecé a fabricar
conjuntos de ropa interior (...) me hice los dientes por-
que mi ex me los habia bajado en una paliza. Mis hijos
me vieron sonreir por primera vez (...) el Acompanar me
abrié la cabeza y me permitié darme cuenta que podia
conseguirayuda (...) Esos seis meses me vinieron al pelo.
Siempre trabajé en verdulerias y limpiando casas de fa-
milias, pero nunca pensé que podia hacer algo por mi
(Carbajal, 8 dejulio de 2024).

Arrancarde cero cuando tenes pibesy unavidaesdificil y
muchas veces te encontras en una calle sin salida. El dar-
te cuenta que podés salir de ahi, que estas acompafada
y que hay recursos es un montén (...) Habia quedado en
la calle. En ese momento, se acercaron las companeras
del ministerioy me facilitaron el acceso al programa. Me
sirvi6 un montén porque me habia quedado sin nada.
Sin un lugar donde vivir. Sin pertenencias (..) El progra-
ma me ayudé a recuperar mi vida. Después de una si-
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tuacién asi, una queda mal fisica y materialmente por
mas que esté acompanada. Fue un pilar para ir recupe-
randome” (Loncopan Berti, Bark y Roncarolo, 2024).

Como se observa, Ixs beneficiarixs resaltaron la importancia que
tuvo el PA en sus vidas en momentos en los que sentian que no
podian seguir adelante por la situacién de maltrato. A pesar de
que se trate de mujeres y contextos distintos coindicen en desta-
car lo positivo de esta politica publica no solamente en términos
econémicos, sino también, por el enfoque psicosocial de conten-
ciéony acompanamiento grupal.

Situacion actual del Programa

Segln datos de ELA (2024), a partir de la asuncién del gobierno
encabezado por Javier Milei, las personas asistidas por el PA dis-
minuyeron considerablemente: 49.913 (diciembre 2023), 41.347
(enero 2024), 33.219 (febrero 2024) y 24.986 (marzo 2024). Asi-
mismo, sefnala que, de las 20.000 altas programadas para el pri-
mer trimestre de 2024, solo se realizaron 434 pese a que muchas
de las solicitudes daban cuenta de un nivel de riesgo alto por vio-
lencia de género. Esta situacién continué desmejorando ya que el
pago estuvo suspendido por algunos meses y no habia informa-
cion clara sobre la continuidad del PA tanto del desde el Minis-
terio de Capital Humano, en un primer momento, como desde el
Ministerio de Justicia.

Ademas, como se dijo, desde la eliminacién del MMGyD no se pu-
blican datos publicos sobre el funcionamiento del PA. Tampoco
se realizan foros federales participativos con la sociedad civil y
personas beneficiarias para robustecer la politica. Sin produccién
de informacién es muy dificil realizar un monitoreo profundo so-
bre el impacto que provoco la falta de institucionalidad de género
y el desmantelamiento de las politicas de género en el desarrollo
del programa. En la pagina web del Ministerio de Justicia de la
Nacién hay informacion basica sobre el PA y un enlace para co-
nocer las UDAS por provincia.

En junio de 2025, mediante el decreto 401/25, el gobierno infor-
mo que, luego de una auditoria, se determiné que habia mas de
80.000 mil solicitudes entre los afios 2020-2023 para acceder al
PA que no fueron evaluadas ni resueltas. Ante esto se resolvi6
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convocar a las personas que hicieron las solicitudes y se determi-
no6 que las UDAS, dependientes de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, analice la verosimilitud y procedencia del pedido.

Segun uninforme sobre los indices de salario realizado por la Fun-
dacién Innovacién con Inclusién (2025) el SMVM cayé un 33% en-
tre noviembre de 2023y abril de 20252. Esto, por supuesto, tuvo
una incidencia muy importante en los programas sociales, y par-
ticularmente en el Acompanar porque la prestacion que reciben
Ixs beneficiarixs es equivalente a este salario. Aunque logre acce-
deral PA, la precarizacién econémica de una persona en situacion
de violencia limita la posibilidad de iniciar un proyecto de vida
lejos de su agresor. Incluso, en la actualidad, muchas mujeres y
diversidades acuden a las direcciones de género a pedir alimen-
tosy no quieren realizar denuncias por violencia de género por la
cuestion econémica (ELA, 2025). Esta ultima condicion fue algo
que se impuso desde la gestion actual del gobierno ya que antes
no era un requisito necesario para recibir el beneficio.

Conclusiones

Se comparte la afirmacién que hizo MMGyD en sus redes socia-
les cuando termind su gestion: “Hicimos historia”. Con aciertos y
errores en el camino, mas del 80% de su presupuesto fue desti-
nado a que personas en situacién de violencia, muchas con nivel
de riesgo alto, puedan cobrar un salario que potencié su toma de
decisionesy acciones.

No se puede afirmar que el programa representa una respuesta
integral a largo plazo, pero, en funcién de aportes de la ciuda-
dania, el ex Ministerio, en su segundo Plan de Accién contra las
Violencias, especificd que el objetivo era que tenga una duracién
extendida que, ademas, facilite, el ingreso a un trabajo genuino.
Lamentablemente, el panorama actual no es muy alentador, mu-
cho menos, cuando desde el Estado no se brinda informacién al
respecto.

Como se pudo desarrollar, el PA se constituye en una medida de
accion positiva (Guzman, 2018), un avance, para que dichas per-
sonas puedan pensar futuros posibles en pos de una ansiada
autonomia econémica. De esta forma, ademas, se disputaron
sentidos al considerar que dicha autonomia no depende exclusi-
vamente de la voluntad personal, es decir, el Estado debe acom-
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pafiar con politicas este proceso.

La perspectiva integral de violencia fue la matriz cognitiva (Guz-
man, 2018) con la que el organismo disefno y gestion6 el PA du-
rante 2020-2023. En ese marco, no solo se facilité que la sociedad
civil transite por instancias participativas de deliberacién en foros
federales, sino también, se llevaron a cabo formaciones sensibles
al género en todo el sector piblico para garantizar el principio de
igualdad en las actuaciones que se disenaron y ejecutaron.

El PAtambién puso en agenda ala problematica de violencia eco-
némica. Una de las mayores criticas que se presentaba en relacion
con las politicas publicas sobre violencia contra las mujeres, a par-
tir de lasancién de la Ley 26.585, era que la mayoria se centraban
en la violencia doméstica (Gherardi, 2017). Esto trajo aparejado
el fortalecimiento de una base de conocimiento sobre este tipo
de violencia que antes no existia. A pesar de que hoy endiaen la
Argentina no hay ningin organismo rector en politicas de género,
dicho trabajo sigue siendo fundamental para la evaluacién y el
monitoreo de futuras politicas.

No hay que perder de vista que el Acompanar nace, también,
como una politica de prevencién en un pais con altos indices
de femicidios. Segin datos de la Oficina de la Mujer de la Corte
Suprema de Justicia, en 2024, se cometieron 224 femicidios en
Argentina y 19 victimas de femicidio vinculado. Asimismo, en el
86% de los casos la victima tenia relacién previa con el agresory,
en sumayoria, eran parejas o exparejas.

Se puede discutir, con datos cuantitativos y cualitativos, sobre el
impacto que tuvieron programas cémo el PA en la sociedad; y exi-
gir respuestas ante un gobierno que no solo degrada o elimina
politicas, sino también, niega la violencia de género. Los balan-
ces son necesarios, mucho mas en este contexto, para no permitir
que tanto trabajo, luchay militancia quede en el olvido. Mientras
tanto, laviolencia machista sigue amenazando lavida de mujeres
y diversidades ante un Estado negacionista de los derechos hu-
manos.
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