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Resumen

Esta investigacidon da cuenta del proceso de crisis de organizacién que atraveso6 el peronismo
saltefio durante el periodo 1949-1952. En el transcurso de la misma, el partido modifico la
estructura demoliberal heredada del radicalismo para implementar -segun lo establecido por la Carta

Orgéanica aprobada en 1947- una nueva organizacion caracterizada por la centralizacién del poder, la
verticalidad y el "cesarismo corporativo".

CRISIS AND TRANSITION IN THE ORGANIZATION OF SALTA'S PERONIST PARTY:
from the Committee to the Basic Units (1949-1952)

Abstract:

This research analyses the process of the organizational crisis that Salta's Peronist Party
underwent between 1949 - 1952. During this period the Party modified the demoliberal structure
inherited from the Radicalism in order to implement -according to the provisions of the Organic

Charter approved in 1947- a new organization characterized by power centralization, verticality, and
"corporate caesarism".




CRISIS Y TRANSICION EN LA ORGANIZACION DEL
PARTIDO PERONISTA SALTENO:
Del comité a las unidades basicas (1949-1952)

1.- Planteo Preliminar

El presente trabajo se propone analizar una etapa del proceso formativo del Partido Peronista
en Salta. El periodo en estudio comprende desde la caida del gobernador Lucio Cornejo Linares
(1/V1/1949) hasta la renuncia del gobernador Oscar H. Costas (1/111/1951), y el posterior ascenso a
la primera magistratura del dirigente gremial Carlos Xamena (1951-1952).

Es importante advertir que durante el proceso histérico que analiza este avance de
investigacion, en la incipiente formacién partidaria peronista entraron en conflicto la antigua
organizacion partidaria heredada de la tradiciéon radical, que privilegiaba ambitos como el comité y
las convenciones para dirimir las luchas internas entre las distintas facciones partidarias.

Este modelo de organizacién politica de tradicion demoliberal, hizo eclosion por la
incorporacion masiva de nuevos actores politicos (obreros + dirigencia sindical) y la paulatina
formacion de las Unidades Basicas (divididas en un primer momento en politicas y gremiales) que
fueron creadas por la Carta Organica del Partido Peronista, sancionada en diciembre de 1947 y que
reemplazo la antigua organizacion de comités, sub-comités y convenciones partidarias.

Otro elemento que comenzé a gravitar en forma determinante en la nueva organizacion fue
la creaciéon del Partido Peronista Femenino y la presencia de Eva Perén, elevada por sus
seguidores/as al papel de conductora del movimiento, en un rango muy similar al que desempefiaba
Juan Domingo Perén en la fraccion masculina.

Metodolégicamente, intentamos establecer una propuesta de periodizaciéon para sefalar las
fases o etapas en el desarrollo formativo del partido Peronista saltefio.

En trabajos anteriores 1 se hizo hincapié en una serie de conflictos (septiembre de 1947,
mayo de 1948 y abril de 1949) que fueron decantando los elementos de tradicion radical y
modificaron los acuerdos internos.

En este caso la periodizacién, para la etapa que investigamos, tendra en cuenta lad
actividades realizadas por las distintas Intervenciones partidarias con el objetivo de disolver los
conflicto locales entre las distintas facciones peronistas.

Las intervenciones al distrito fueron designadas por los 6rganos centrales del partido y
dependian del Consejo Superior y el presidente Juan D. Perén, constituyendo una herramientas
clave en la construccion de la voluntad “cesarista” del lider.

En un nivel de analisis mas general, es necesario tener en cuenta, que las Intervenciones
partidarias se desarrollaron en el marco de la profunda crisis econémico- nacional y provincial
(denominada por Mario Rapoport, periodo de inflexién, 1949-1952), de la cual el peronismo
alumbrara nuevas pautas de planificacion estatal y una nueva organizacion partidaria.

Esta investigacion analiza el rol de los interventores partidarios que fueran designados por




el Consejo Superior del Partido Peronista y la tarea que realizaron en el desarrollo de la nueva
estructura partidaria (implementacion de las unidades basicas politicas y gremiales), finalmente,
intentaremos establecer la incidencia de Eva Perén en la politica saltefia.

Conforme a los aportes de investigaciones previas, nuestra hipotesis afirma que durante
el periodo 1949-1952 se consolidé la asimilacion del peronismo saltefio a la forma organizativa que
denominamos “cesarismo corporativo” a través de la implementacion de las estructuras previstas en
la Carta Organica de 1947.

Entendemos por cesarismo a “...la solucién ‘arbitraria’confiada a una gran personalidad, de
una situacion histoérica politica caracterizada por un equilibrio de fuerzas de perspectivas
catastroficas...” 2 . La caracterizacion de “corporativo”, da cuenta del esfuerzo por mantener un
formato representativo en funcién de una “sociedad organizada por comunidad de intereses”,
articulada organicamente 3 y en arreglo a una concepcién de participacion de las masas a través de
una democracia plebiscitaria 4 .

Este proceso se produjo en forma paulatina e implicé una fase en la cual el cesarismo
peronista delega cierta representacion en determinadas sujetos cuya actuacion refuerza de manera
concreta y simbdlica, el poder personal de Perén.

Al mismo tiempo, en la provincia de Salta este proceso implico:
1. la reestructuracién de la alianza dirigencial que controlaba la cupula partidaria en la provincia;

2. la implementaciéon de las estructuras previstas en la Carta Organica Nacional en reemplazo de
centros y comités de tradicion radical;

3. la incorporacion a las funciones de gobierno del sindicalismo;

4. la institucionalizacion subalternizada de la participacion politica femenina a través de la
organizacion del Partido Peronista Femenino (1949), subordinado al reconocimiento del Partido
Peronista presidido por Juan Domingo Perén

Entre los elementos centrales en este proceso y que permiten comprobar la afirmacién anterior, se
encuentran:

a) Las disposiciones de la Carta Organica del Partido Peronista;

b) Las instrucciones de las Intervenciones partidarias designadas por el Consejo Superior del
Partido Peronista;

¢) las normativas estatales destinadas a eliminar las disidencias internas y mantener bajo control
a la oposicion -ley nacional N°© 13.645 y provincial N© 1.137 de partidos politicos;

d) las actividades de las Delegadas censistas designadas por Eva Perdn para la formacion del
Partido Peronista Femenino en Salta y la obra de ayuda social de la Fundacion que presidia Eva
Peron.




2.- Antecedentes del problema.
Las crisis de 1947, 1948 y 1949. Las Intervenciones partidarias.

La designacion de los convencionales al Congreso General Constituyente del Partido
Peronista que debia sancionar la Carta Organica partidaria en diciembre de 1947, se realizé a través
del procedimiento de elecciones internas en el mes de septiembre de ese afio.

De esa eleccion el peronismo saltefo salié profundamente dividido, por un lado, los que
triunfaron: la Lista Blanca (alianza entre la faccion de los hermanos Cornejo Linares, fracciones de
ex laboristas y los partidarios de los senadores nacionales Ernesto Bavio y Alberto Durand) y por
otro lado, los derrotados de la Lista Roja Frente Revolucionario 4 de Junio (alianza entre la faccion
organizada alrededor de la familia San Millan y otras agrupaciones formada por ex laboristas).

Ambas reivindicaban el apoyo obrero y la interpretacion genuina del programa y doctrina
peronista. El conflicto fue salvado por los mecanismos del cesarismo partidario, el Consejo Superior
presidido por el contralmirante Alberto Teisaire, intervino el distrito Salta enviando al Senador
Nacional por Cérdoba, Osvaldo Amelotti (del gremio de ferroviarios).

El Interventor Amelotti se desempeiié desde enero de 1948 hasta mayo de 1949. En el
transcurso de su intervencion expulsé del partido a los dirigentes y adherentes de la Lista Roja,
incluido al vice gobernador Dr. Roberto San Millan, quién renuncié al cargo en mayo de 1948.

Eliminada la disidencia interna un nuevo conflicto estallé entre los aliados que habian
integrado la Lista Blanca. Esta vez, sobre la crisis politica confluyeron multiples factores sociales y
econdémicos: crisis del modelo de acumulacion peronista manifestada en la paralizacion del ritmo de
crecimiento industrial, desabastecimiento, subida de precios de los articulos de primera necesidad,
presion impositiva, protesta social, a la cual se sumé la oposicion interna y externa al gobierno de
Lucio Cornejo Linares.

Luego de la huelga del 18 de abril de 1949, el gobernador Cornejo jaqueado por la presion
que impuso Perén para la adecuacion de las constituciones provinciales a la nueva Constitucion
Nacional, ademas de la ingerencia del Interventor partidario en la politica local y de las dirigencias
gremiales, determino la presentacion de su renuncia el 31 de mayo de 1949.

El gobierno provincial quedé bajo la responsabilidad del presidente provisional del Senado,
don Emilio Espelta, quien asumio el 1° de junio hasta que entrego el mando a la férmula de
conciliacién impuesta por el Interventor Viviani que resultd electa en noviembre de 1949. Fueron
consagrados como candidatos el Dr. Oscar H. Costas (ex Lista Roja) y el dirigente gremial, Carlos
Xamena, hecho que ocurrié el 10 de enero de 1950.

3.- El partido peronista saltefio y la Intervencién del Ing. Reinaldo Viviani (1949-1951)

3.1.- Hacia la Asamblea Nacional del Partido Peronista y la formacién del Partido Peronista Femenino
(julio de 1949).

A fines de marzo de 1949, se produjo el recambio del Consejo Superior del Partido
Peronista, eran momentos de gran efervescencia y tension politica. Durante los primeros meses




fueron numerosos los conflictos internos en el peronismo a nivel nacional, situacién que obligé la
intervencion de diferentes distritos. Al mismo tiempo el Consejo Superior partidario se abocé a la
organizacién de la Asamblea Nacional Peronista, convocada para el 25 de julio.®

En ese contexto fue designado para suplantar al interventor Osvaldo Amelotti, el Ingeniero
Reinaldo Viviani, senador nacional por la provincia de San Juan y miembro del nuevo Consejo
Superior del Partido Peronista.

Dentro de las primera medidas, el interventor Viviani comunicé a los dirigentes locales que
las candidaturas para las elecciones de la formula gubernativa, los cargos legislativos y municipales,
serian “consagradas” en el seno del Consejo Superior del Partido Peronista.®

El dia 12 de julio los diarios locales informaban que el interventor Viviani decidio levantar la
medida de expulsién de los miembros del Frente Revolucionario Lista Roja, entre ellos a la familia
San Millan (Ricardo, Roberto, Néstor), a Carlos Outes, al Dr. Oscar H. Costas y al dirigente gremial
Juan Avellaneda.’

En contrapartida estos dirigentes solicitaron la cancelacion de la personeria juridica del
partido Lista Roja Frente Revolucionario 4 de junio para reinsertarse en el partido Peronista.®

El interventor fue adoptando estas rapidas medidas, con la intencién de cerrar las heridas
abiertas durante las crisis de 1947-1948 y abril de 1949, con el objetivo de que el peronismo
saltefio llegara unido a la Asamblea Nacional. Moira Mackinnon sefiala que los objetivos prioritarios
de esta Asamblea (que preanuncio la organizacion partidaria por ramas) fueron:

“marcar un corte con el pasado y el comienzo de una nueva era en la organizacion del partido
peronista: un periodo que estaria signado por la disciplina y la union de las fuerzas que lo
constituyen, junto con la reciente sancién de la nueva constituciéon para el pais. Todos los
periodistas y los diarios podrian asistir y comprobar que, finalmente, el partido presentaba un
frente unido, organico, sin conflictos. Durante la Asamblea podia hacer uso de la palabra,
solamente un representante —los oradores debian ser designados de antemano- de cada
delegacion provincial y por un tiempo no mayor a treinta minutos sobre temas vinculados al
partido y su organizacion”®

Siguiendo las directivas nacionales, el dia 18 de julio el interventor Viviani reuni6 a la
delegacion saltefia, compuesta por los legisladores provinciales de ambas Camaras. En esa reunion
se acordd designar como presidente y orador por la delegacion saltefia a Salvador Michel Ortiz.

Distinta fue la situacion de las mujeres que militaban en el peronismo y constituyeron el
embrién del partido Peronista Femenino en Salta. Al tiempo que los varones sesionaban en la
Federacion de Box, las mujeres fueron convocadas por Eva Perdn en el Teatro Cervantes, alli
concurrieron las representantes de los distintos centros organizados en la provincia, como por
ejemplo la Unién Peronista Femenina representada por Maria Iriarte de Gonzalez Rioja; el
Centro Femenino Revolucionario con Maria Luisa Pardal de Nadal y Enriqueta Varela; el Centro
Femenino 17 de Octubre design6é como delegadas a Lidia M. de San Millan y a Nelly Maldonado
Zerda.

Queremos dejar aclarado que esta lista de Centros femeninos es incompleta y con los datos
disponibles no se pudo establecer si otras organizaciones (como el Centro Peronista Femenino 24




de febrero®®) estuvieron representados en el Teatro Cervantes al momento de la fundacién del
Partido Peronista Femenino.

Partido presidido por Eva Perén y que fue pensado —segun la interpretacion de Susana
Bianchi y Norma Sanchis- como una rama independiente y distinta al Partido Peronista masculino
que presidia J.D. Peron.

Esta interpretacion también reconoce que a los efectos practicos la movilizacion y la
organizacion de las mujeres, ademas de encauzar sus aspiraciones sociales y de género, sirvi6 al
Estado para canalizar “...las politicas del Gobierno hacia las mujeres, mas que recoger las
propuestas de las mujeres hacia el Gobierno”**

Bianchi y Sanchis observan que esta relacion que se define a favor del Estado fue facilitada
por “la falta de autonomia del sector al que apela el PPF: mujeres en su mayoria carentes de
experiencia politica o laboral previa, amas de casa distantes y ajenas hasta ese momento del ambito
publico™? . Lo cierto es que si revisamos el nombre de las dirigentes saltefias que asistieron a la
convocatoria del Teatro Cervantes, la mayoria estaba vinculada por lazos conyugales con los
dirigentes masculinos del partido Peronista Saltefio.

No obstante esta rapida observacién no puede dar lugar a conclusiones terminantes, porque
existieron otros casos de mujeres incorporadas a la politica por las actividades sociales que
realizaban centros femeninos de temprana existencia en la provincia.

Es decir, el Partido Peronista Femenino a partir de su creacion fue absorbiendo a todos los
centros y organizaciones femeninas peronistas ya existentes. Para ello, su presidenta Eva Perén, el
23 de octubre nombroé las 23 “delegadas censistas” responsables de realizar un censo de las mujeres
peronistas en todo el pais y organizar las unidades basicas femeninas sobre las que se debia asentar
la organizacién nacional. La dirigente santafesina Hilda Nélida Castarieira fue designada como
delegada censista para la provincia de Salta.

Entre noviembre y diciembre de 1949 la delegada censista abrira en la calle Belgrano 976 la
sede del Movimiento Peronista Femenino y durante diciembre realizara las primeras giras por la
provincia para constituir las unidades basicas femeninas.

En el local central del partido peronista femenino, la actividad fue intensa. Se realizaban
tareas referidas al censo femenino y afiliacion, ademas de las tareas de capacitacion en
manualidades, corte y confeccién, cursos de aritmética y gramatica castellana.*®

Antes de finalizar el afio 1949, Castarieira se traslado a Buenos Aires para informar a la
presidenta del Partido Peronista Femenino Eva Per6n'* ,sobre el trabajo realizado en la provincia.

3.2.- De los comités y centros peronistas a las unidades basicas
El diario Norte del dia 5 de julio de 1949 daba la noticia de que el partido Peronista:

“...tiene ya en preparacion la unidad basica modelo...que en los cuadros constitutivos de esta
agrupacion vendra a resolver con indudable ventajas civicas al comité. Se adelanta que el futuro
funcionamiento de esos centros civicos tendra en cuenta fundamentalmente los aspectos




politicos, sociales y culturales de la accion peronista”

El Consejo Superior habia encomendado a los legisladores Miel Asquia, Bernardino Garaguso y
Mario Goizeta la responsabilidad del disefio de la nueva organizacion prevista en la Carta
Organica partidaria aprobada en diciembre de 1947.

La implementacion de las unidades basicas fue un problema que no pudo alcanzar una
solucion inmediata. Los sindicalistas insistieron en mantener la divisidon entre unidades basicas
gremiales y unidades basicas ordinarias, cada una con capacidad de afiliar para constituir el padrén
“Unico” del partido peronista. Los politicos tradicionales veian la actitud de los sindicalistas como una
estrategia para limitarles el control y la direccién partidaria.

En los ultimos dias del mes de agosto de 1949 el interventor Viviani emitié una resolucién ordenando:

“...la disolucién y suspensién de reconocimiento a todas las agrupaciones o centros
existentes en Salta e invitar a constituirse en unidades basicas como lo dispone la Carta Organica
Peronista. Para ello se debe pasar por la sede central del partido para retirar instrucciones
relacionadas a los requisitos exigidos para la constitucién de Unidades basicas.*®

Una de las exigencias para el reconocimiento de las unidades basicas ordinarias (articulos 13 y 14 de la
Carta Organica) fue que debian reunir, como minimo, 50 afiliados. De lo contrario debia fusionarse con otra
unidad basica que fuera vecina en el mismo departamento.

Las unidades basicas gremiales debian reunir a los afiliados de una misma profesion, oficio o
actividad de trabajo. Para Salta, encontramos escasas referencias a la organizacién de unidades
basicas gremiales, salvo el caso de la Unidad Basica de Afiliados Municipales creada el 21 de
octubre de 1949'° | sobre la cual existe alguna confusién porque dias antes el diario Norte la
identificaba como Unidad Basica Zona Sudoeste'’ . Existen otras referencias sobre la existencia
de unidades basicas de ferroviarios.

3.3.- Légica cesarista y los mecanismos para la designaciéon de los candidatos peronistas en
visperas de elecciones provinciales. Noviembre de 1949.

Ya sefialamos, que la renuncia del gobernador Lucio Cornejo llevé a ese cargo al presidente
provisional del Senado don Emilio Espelta (1/V1/1949) y abridé la carrera por las candidaturas a la
gobernacién y vice-gobernacién para el periodo 1950-1952.

Este breve mandato tenia origen en las disposiciones transitorias de la nueva Constitucion
Provincial aprobada el 1° de junio de 1949, que ordenaba en el articulo 203 que:

“...b) El poder Ejecutivo debera convocar a elecciones de gobernador, vice gobernador,
senadores y diputados provinciales, intendentes y concejales para el dia 27 de noviembre del
corriente afo. Los candidatos electos en este nuevo acto deberan asumir sus funciones a los
treinta dias de realizadas las elecciones o sus complementarias si las hubiere.

¢) El mandato del gobernador y del vice gobernador que sean elegidos de acuerdo a lo
que dispone el inciso anterior, durara hasta el 4 de junio de 1952 (esaltado nuestro) -y, o de |os
Senadores, diputados, Intendentes y concejales municipales, hasta el 30 de abril de 1952”8




De alli, las declaraciones del Interventor Ing. Reinaldo Viviani a las que hicimos referencia al
comenzar este capitulo, de que la decision sobre la consagracion de las candidaturas, era una
facultad del Consejo Superior del Partido Peronista.

Desde junio a octubre los rumores sobre las posibles férmulas a la gobernacién y vice
sembraron de incertidumbre a las filas peronistas. Cada grupo interno lanzaba a circular propuestas,
mientras las facciones reorganizaban sus fuerzas para presionar sobre el Interventor Viviani y su
secretario Osvaldo Guerrero. Este ultimo comenzd a cobrar notoriedad en virtud de las permanentes
ausencias en la provincia del interventor partidario.

La anulacion de la expulsion de los miembros de la Lista Roja Frente Revolucionario 4 de
Junio, habilité a los dirigentes de la faccion sanmillanista a participar activamente en la formulacién
de las candidaturas para la contienda electoral, proponiendo distinta alternativas, entre ellas, a
férmulas encabezadas por el Dr. Carlos Outes o el Dr. Oscar H. Costas.

Desde el cornejismo se alentaban la candidatura de don Emilio Espelta, acompafiado por
Jaime Duran o el Dr. Alberto Caro.

El diario Norte opositor a la Intervencién diria: “Los gremios se encontraban en silencio
esperando que la solucién venga de lo mas alto del campo peronista™®

Los peronistas comenzaron a dividirse en “leales” e “insurrectos”, en referencia a Perén y su
Interventor. Es decir, entre aquellos que esperaban que Perén avalara la propuesta sugerida por la
dirigencia provincial (leales) y los que condenaban el método antidemocratico que dejaba en manos
de Perén y del Consejo Superior la definicién de las candidaturas provinciales (insurrectos).

Las primeras reacciones se produjeron desde el campo de los “insurrectos”, que contaban
entre sus filas algunos gremios con base en los departamentos del interior y dirigentes partidarios
de la ciudad de Salta. El 30 de septiembre presenté su renuncia al cargo de magistrado en la
Justicia Provincial, el Dr. Ladru Arias, para lanzar su candidatura a gobernador.

Ladru Arias fue un hombre apreciado por algunos sectores del movimiento obrero que
valoraban su actuacion en contra de la represion policial durante los sangrientos sucesos del 18 de
abril de 1949 y su labor como Constituyente en la Convencién Reformadora de la Constitucién
Provincial.

El 4 de octubre se conoci6 en Salta la noticia que el Consejo Superior habia rechazado la
candidatura de Ladru Arias, argumentando, que no estaba afiliado al partido Peronista y que
pesaban sobre el “...cargos en su contra formulados por Cornejo Linares y el senador Bavio y el
diputado provincial J. Durand”®° .

Mientras los rumores y las candidaturas seguian circulando en la opinién de los diarios
locales (Norte, El Tribuno, y El Intransigente), el Consejo Superior amenazé en constituirse en la
provincia de Salta si no se llegaba a una propuesta unificada.

Sobre la marcha, primero el Congreso de Nacion (30 de septiembre) y luego la Legislatura
de la provincia de Salta (24 de octubre) habian aprobado respectivamente una nueva legislacion
sobre funcionamiento de los partidos politicos.




Los preceptos de la ley 13.645%' promulgada por el P.E.N., que eran discutidos por la
oposicion, se repetian en la Ley provincial N© 1.1372%? . La oposicién acusaba que el Unico objetivo de
la legislacién aprobada, era la constitucion de un sistema de “monopartido y consecuente
dictadura”®®, si bien las leyes en su articulo 1°, reconocian a los todos los partidos existentes al
momento de la sanciéon de la ley, aclaraba que esto sucederia “siempre y cuando los mismos no
hayan vulnerado algunos de los principios establecidos en el articulo 2°”, que los explicitaba
claramente.

Los partidos politicos existentes serian reconocidos siempre y cuando sus dirigentes y
programas no incurrieran en las siguientes cuestiones:

1) “Importan desconocer la Constitucion, las leyes de la Naciéon o las autoridades que de ellas
emanan.

2) Contienen principios ideoldgicos susceptibles de al terar la paz social
3) Incitan a la violencia o a la alteracion del orden como forma de propaganda politica.

4) Admiten vinculacién con entidades internacionales o permiten el apoyo de las mismas en las
contiendas politicas.”

Esto, de hecho ponia fuera de juego al partido Comunista y amenazaba al resto de los
partidos politicos opositores al régimen peronista. No obstante, segun la opinion de Moira Mackinnon
el verdadero objetivo “estaba dirigida (la ley) a controlar a los grupos internos separatistas y a
desalentar el surgimiento de partidos peronistas paralelos”®* , algunos elementos de estas leyes
parecen darle la razon.

Por cierto, en ambas leyes, el articulo 3° prohibia a los partidos nuevos adoptar nombres
semejantes a organizaciones politicas existentes o utilizar en su propaganda distintivos, retratos o
nombres pertenecientes a otros partidos o asociaciones.

En el articulo 4° prohibia la integraciéon de listas de candidatos con personas no afiliadas o
que pertenezcan notoriamente a otro partido. El articulo 5°, inciso “e”, sefialaba que una de las
causas para la disoluciéon de los partidos era “por la fusién, alianza, unién o coalicién con otro
partido politico”. Una fusién, alianza, unién o coaliciéon era reconocida como un partido nuevo tres
anos después de su inscripcion, por lo tanto no podia participar inmediatamente en las distintas
instancias electorales.

El articulo 8° reforzaba la subordinacién del P.P.Femenino:

“Las asociaciones femeninas que tengan los objetivos y rednan los requisitos previstos en el
articulo 1° podran actuar al amparo de la personeria politica de partidos reconocidos que
sustenten la misma ideologia y tengan idéntica carta organica, sin incorporarse a los mismos; y
sin las restricciones establecidas en el articulo 3°”

De esta manera el diario Norte comento en un articulo que:

“la ley de referencia cortaria el camino del ‘alzamiento’ a las huestes del Dr. Ladra Arias, pues ni




podrian inscribir un nuevo partido, ni tampoco enarbolar la bandera de otro. Sélo les quedaria el
recurso de volcarse en masa al partido radical, es decir, de convertirse en opositores tanto en el
orden provincial como en el orden nacional”®

El 19 de octubre llegdé a Salta el Consejo Superior Peronista presidido por el contralmirante
Alberto Teisaire, tildado sarcasticamente por el diario Norte como, “el Politburé” o “La Junta Central
de Sevilla”, en alusidon a la centralidad y monopolio del poder que revestia.

Tras intensas reuniones y presiones quedaron fuera de carrera las candidaturas de Emilio
Espelta y del Dr. Ladru Arias. La posicion de Teisaire fue terminante:

“El Partido Peronista es uUnico e indivisible, quien no lo entienda asi es un desleal, no creo que el
que se considere verdaderamente peronista sea desleal, y en consecuencia no hay que confundir
expresiones de deseo con escisiones. Para el Peronismo no hay movimiento que se aparte de él
que no perezca. El General Perén ya lo dijo: o se es Peronista 100% o se pasa a la vereda del
frente”,

Teisaire realizo este comentario en referencia a una pregunta formulada por el periodista
acerca del movimiento “intransigente” del Dr. Ladru Arias.

Terminadas las consultas y reuniones el 26 de octubre el Consejo Superior dio a conocer la
féormula de gobernador y vice, ademas de todas las candidaturas (legislativas y municipales)
consagradas por el organismo.

La nominacién favorecia a la férmula Oscar H. Costas (ex lista Roja) y el gremialista Carlos
Xamena (tenaz opositor a la faccion de los hermanos Cornejo Linares). No obstante la imposicién
lejos de aquietar la interna, la candidatura de O. H. Costas fue discutida por la mayoria de las
facciones internas. S6lo Xamena fue aceptado por todos los sectores.

Las elecciones del 27 de noviembre marcaron el triunfo de la férmula peronista. El
radicalismo a pesar de la derrota mejoré su representacion en la Legislatura conformando en la
Camara de Diputados un bloque con 3 diputados por la Capital, 1 por el Departamento de Molinos y
1 por La Candelaria. Los que mas padecieron la derrota en este proceso electoral, fueron el Partido
Demdcrata Nacional, que obtuvo en toda la provincia apenas 894 votos y el Partido Laborista de
Salta, con 275 votos.

3.4.- El caracter plebiscitario de las elecciones internas del 5 de noviembre de 1950.

La Intervencién encabezada por el Ing. Reinaldo Viviani habia conducido “exitosamente” el
proceso electoral de renovacién de las autoridades provinciales y municipales. No obstante, todavia
quedaba la tarea de reorganizar el partido Peronista en Salta.

Para ello, el interventor anunci6 la pronta convocatoria a elecciones internas. En abril de
1950 ordend la reapertura de las afiliaciones, concentrando esta actividad en la sede partidaria. El
1° de agosto la recepcion de las afiliaciones se extendié a las unidades basicas.

El 12 de septiembre se conoci6 la resolucién del Interventor convocando a elecciones
internas para elegir los representantes a las Juntas Departamentales de Organizaciéon. Las funciones
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de estas Juntas estaban establecidas por la Carta Organica, pero el interventor consideraba que
también debian incorporar nuevas funciones especiales “mediante directivas e instrucciones de esta
Intervenciéon”, de alli que era necesario que estas Juntas Departamentales fueran “provisorias y sin
duracion de mandato”, disposicién que anticipaba la prolongacion de la Intervencién en todo el
distrito de Salta.

La eleccion fue convocada para el dia 15 de noviembre y se estableci6 como mecanismo de
distribucion de los cargos el sistema de lista completa y el voto directo para integrar las Juntas
Departamentales, compuestas por 15 miembros.

A partir de estas disposiciones la actividad del secretario de la Intervencion Osvaldo Guerrero
fue incesante a los efectos de presionar a los dirigentes departamentales para la formaciéon de listas
Unicas.

Una resoluciéon de la Intervencién del 5 de octubre establecia la obligacion para el
reconocimiento de las listas, la presentacion de un acta donde conste la “unidad de criterio de la
unidad basica reconocida o en su defecto cualquier lista debe ser propiciada por no menos de un
10% de inscriptos en el padron partidario”.

El diario oficial El Tribuno, respaldaba el criterio de impulsar la formacion de listas Unicas
departamentales, posicion también compartida por los dirigentes Ricardo San Millan y Ernesto Bavio.

Ningun departamento desacat6 las directivas del Interventor quien estaba dispuesto a
mostrar a rajatabla la unidad del peronismo saltefio entorno al lider, mas alla del descontento de
algunos dirigentes, temerosos de expresarse en publico.

Para reforzar el consenso entre los dirigentes y afiliados peronistas, los diputados Armando
Caro y Ricardo San Millan continuaron con el ciclo de conferencia por radio LV9, desde donde
difundian la necesidad de la concurrencia del pueblo peronista a votar en las internas. El dirigente
Héctor Lovaglio, desde El Tribuno manifestaba que:

“el Peronismo que constituye el 80% del pueblo argentino, sigue disciplinado y atento a
todos los movimientos que realiza en forma constante para ir perfeccionando el normal proceso de
reorganizacion partidaria.”?®

El 5 de noviembre de 1950 se realizaron las elecciones internas plebiscitando las listas
acordadas de antemano en los departamentos de toda la provincia. El Departamento de la Capital,
para estas elecciones, resulté dividido en 4 distritos y quedaron constituida otras tantas JUNTAS
ORGANIZADORAS, integradas de la siguiente manera:

Juntas Organizadoras del Departamento de |a Capital

Elecciones internas del 5 de noviembre de 1950

1° Distrito: Presidente DOMINGO QUIROGA. Vice: JORGE RIVERO, Sec. Gral. MARIO SEPULVEDA

2° Distrito: Presidente CARLOS OUTES, Vice SALVADOR MARINARO, Sec. Gral. JUAN JORGE
ROYO.
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3° Distrito: Presidente ARMANDO CARO, Vice CESAR GRENI. Sec. Gral. JOSE AGUADA.
Protesorero: MARX NADAL.

4° Distrito. Presidente JAIME FIGUEROA, Vice RAMON TAPIA, Sec. Gral. FAUSTO CARRIZ0.?’

Las elecciones convalidaron la intensa accidon de los delegados de Perén. Con cierta razon el
Diputado Nacional Ricardo San Millan manifesté, que el esfuerzo de la “unidad partidaria” estuvo en
la accion del Consejo Superior del Partido Peronista, en el Interventor Ing. Viviani, el gobernador O.
Costas, sus funcionarios y los legisladores.

El dominio del Consejo Superior y la propaganda que desarrollaban los Interventores con
relacién a la idea de que ellos “encarnaban la voluntad de Perén” -segun Moira Mackinnon- fue una
caracteristica de este periodo, al que define como de “carisma indirecto”, donde domina, “la légica
impelida por el polo organizativo carismatico (que) funciona con mayor fuerza modelando las
decisiones, la autoridad baja desde el lider e inviste a sus representantes y voceros”?®

En clave de nuestras definiciones tedricas anticipadas en la introduccién del trabajo,
caracterizamos a este periodo como cesarismo corporativo. Hacia el interior de la organizacion
partidaria, la delegacién de facultades funcionaba fortaleciendo el poder arbitrario de Perén frente a
la lucha de las distintas facciones.

Hacia la sociedad, el mecanismo sirvié para reforzar con efectos concretos y en el “sentido
comun”, el liderazgo de Perén en las “masas” regimentadas, compatible con la concepcion de
“sociedad organizada” que difundia la doctrina peronista. Dentro de esta concepcion, los resultados
minimizaban los beneficios personales que podian obtener los portadores de esa delegacion, entre
ellos los miembros del Consejo Superior Peronista y los interventores partidarios designados en los
distintos distritos del pais.

De hecho la eleccién interna del 5 de noviembre demostré la arbitrariedad con que operaba
todo el mecanismo organizativo del cesarismo peronista. Teissaire habia expresado que “Las Juntas
Departamentales de organizacion servirian para mantener unidos y disciplinados a todos los cuadros

del partido Peronista”® .

3.5.- La caida del Gobernador Oscar H. Costas,1951.

El Dr. Oscar H. Costas fue presentado como el candidato de la “conciliacién partidaria” y
contaba con la supuesta aceptacion del Consejo Superior y del Interventor partidario.

El nuevo gobernador asumié en un periodo de crisis econdmica que dejaba a las finanzas
provinciales muy expuestas a la dependencia de los aportes del gobierno nacional, de alli, los
frecuentes viajes del gobernador a Buenos Aires en busca de los fondos que requerian las obras de
infraestructura en la provincia.

Contrastando con los padecimientos financieros de Costas, la delegada censista Hilda
Castafieira recorria toda la provincia organizando el movimiento peronista femenino, para lo cual
requeria el apoyo del gobierno provincial, que estaba obligado a facilitarle transporte y empleos
publicos para atender los multiples compromisos que iba asumiendo la delegada censista.
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Al mismo tiempo, Hilda Castafieira trabajaba en la implementacién de los planes de ayuda
social, canalizando las iniciativas que la Fundacién Eva Perén desarrollaba con el apoyo de distintas
areas ministeriales y las secretarias de Estado del Gobierno Nacional, a lo que era necesario agregar
el aporte que realizaba la C.G.T y las filiales provinciales.

Es posible que en estas circunstancias el gobernador O. Costas tuvo que compartir con los
representantes del aparato cesarista cuestiones protocolares e incluso funciones que le eran propias
por disposiciones constitucionales.

Inclusive durante este periodo es posible por la informacién de la prensa local la forma en
que cobraron relevacion algunos funcionarios partidarios subalternos. En este sentido la actividad
social y politica del Secretario de la Intervencién, fue intensa y es frecuente encontrar en los diarios
de la época las noticias y fotografias del Sr. Guerrero entregando trofeos en los campeonatos
deportivos locales o participando en las ceremonias oficiales, incluso inspeccionando el desarrollo de
las obras publicas en los diferentes barrios de la ciudad.

En tanto, la delegada censista del partido Peronista Femenino también confundia la actividad
de la Fundacién de Ayuda Social con las del gobierno provincial, en cuestiones que iban, desde las
actividades de beneficencia a la construccién y asignacién de las viviendas econémicas.

En octubre de 1950 el gobierno de la provincia fue obligado a entregar en caracter de
subsidio $15.000 para que la fundacion adquiriera alimentos y ropa que serian entregados a los mas
necesitados®® . En el mes de noviembre del mismo afio, el diario El Tribuno publicaba una solicitada
con la firma de Eva Perén por la cual convocaba a los “afiliados y adherentes™ a inscribirse para el
sorteo de las casas del Barrio Evita, el tramite debia realizarse en el local central del partido. En
diciembre de 1950, en el mismo diario se informaba el nombre de las personas favorecidas con la
adjudicacion de las viviendas del Barrio Evita, quienes para mayor informacién debian dirigirse a la
sede del Partido Peronista Femenino o al local de la C.G.T*2.

El malestar del gobernador debié trascender mas alla de su entorno. En febrero de 1951, el
gobernador fue citado a Buenos Aires donde se reuni6é con el Consejo Superior Peronista y el
Ministro del Interior, Dr. Angel Borlenghi. Luego de esta entrevista, el Dr. O. Costas se dirigi6 al
hotel para redactar su renuncia a la gobernacién, en caracter indeclinable, nota elevada que elevo al
Ministro del Interior. En el textom agradecia su designacion como gobernador a la “honrosa
distinciéon que me dispensara el Excmo. Sefor Presidente de la Nacién, el Consejo Superior del
Partido Peronista y el pueblo de mi provincia”.®>®* Anunciaba que remitiria una copia de la renuncia a
la Legislatura provincial.

Estos gestos de sumision fueron en su época, objeto de dura critica por parte del bloque de
diputados del radicalismo y por los boletines que publicaba desde la clandestinidad, el clausurado
diario El Intransigente.

Los diputados radicales expresaron:

“...cabe sefalar que el mismo —el texto de renuncia de O. Costas- implica una herejia jamas
registrada en los anales institucionales y politicos de la Republica, y que la historia recogera para
condenarles sin reserva. En efecto la resoluciéon de retirarse de la gobernaciéon adoptada por el
‘dimitente’, en la Capital Federal, fue la l6gica consecuencia del turbio interrogatorio a que se lo
sometié por los jerarcas del Peronismo, lo que patentiza el hecho de que semejante actitud
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configura la mas absoluta negacién del principio federalista, por el cual, precisamente, debi6 ser
su mas celoso custodio...Y para colmo se produjo el 20 de Febrero dia en que el sentimiento de la

ciudadania saltefia se ahonda en la reafirmacién de los fueros y personalidad de la patria chica
1134

La critica radical manifestada en el documento continuaba comparando al régimen peronista
con el nazi-fascismo europeo. La violacién de las autonomias provinciales era solo un aspecto del
régimen totalitario que gobernaba la Argentina.

El descontento y malestar de la oposicién tenia como antecedente la decision del Juez Héctor
M. Saravia Bavio (adoptada un dia antes de la renuncia del gobernador O. Costas) de cancelar “ la
personeria Juridica a los partidos ALIANZA LIBERAL, DEMOCRATA SOCIALISTA, U.C.R.
Independiente, SOCIALISTAS SECCION SALTA. U.C.R. YRIGOYENISTA, PARTIDO COMUNISTA y
PARTIDO LABORISTA SECCION SALTA.”*®* La medida tenia como objetivo abrir la inscripcién a las
agrupaciones politicas, las que serian reconocidas segun los requisitos establecidos por la nueva ley
de funcionamiento de los partidos politicos, sancionada en octubre de 1949.

Para la oposiciéon la medida formaba parte del proyecto de control totalitario del espacio
politico que pretendia imponer el peronismo.

4.- El gobierno de Carlos Xamena y la Intervencién partidaria de Santiago Dussaut (1951-
1952). Consolidacion de la organizacion de las unidades basicas.

Tras la renuncia del Dr. Oscar H. Costas, se hizo cargo del gobierno don Carlos Xamena
(1/111/1951 al 4/V1/1952), el diario El Tribuno resalto la noticia “POR PRIMERA VEZ EN SALTA ES
GOBERNADOR UN OBRERO”.%°

El nuevo gobernador durante los primeros meses desarrollé una intensa actividad para frenar
la especulacion y la carestia sobre los productos de primera necesidad (desabastecimiento y alza de
los precios en el pan, azlcar, carne, cigarrillos y el costo de los alquileres). [l

Desde la Direccion General de Comercio se organizaron campafas para denunciar la
alteracion de los precios. La oposicion desde el diario El Intransigente (recordamos, impreso en la
clandestinidad) denunciaba el aumento del costo de vida, comparando los precios de algunos
productos durante el periodo 1941 y 1951, publicando los siguientes datos:

Comparaciones que interesan a las amas de casas

Articulos 1.941 1951 AUMENTO
Carne $ 0.50 $3.00 500%
Leche $0.15 $0.45 300%

Pan $0.20 $0.70 350%
Leria $6.00 $40.00 69%
Arroz $0.30 $2.20 500%

Vivienda $25.00 $1.50 500%

Café $1.80 $18.00 1.000%
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de Salta. El gobierno de Xamena solicité al Poder Ejecutivo Nacional la intervencion del Poder
Judicial de la Provincia.

Desde el Ministerio del Interior se resolvié llevar adelante esta medida con el argumento de
que:

“la justicia se mantiene al servicio de la oligarquia y esta integrada en gran parte por elementos
de la oligarquia. Indudablemente la justicia debe estar al compas de los tiempos y una justicia
que crea que pueda desempefarse, en la forma y en el fondo y adn doctrinariamente, de acuerdo
a los viejos conceptos del capitalismo explotador no es justicia en este momento en la Republica

Argentina. Hoy la Justicia debe estar conforme a la inspiracion de la Constitucién Justicialista”.3®

El P.E.N designo como Interventor de la Justicia saltefia al Dr. Atilio Pesagno quien
rapidamente removio los integrantes de la Corte de Justicia provincial y designé los nuevos
magistrados, entre ellos los Dres. Ricardo Reimundin y Dionisio Eduardo Ramos.

Durante la gobernacion de Xamena hubo una integraciéon entre las politicas de gobierno y
las actividades del la C.G.T y la Fundacion de Ayuda Social. Por ejemplo, en mayo, nuevamente el
gobierno provincial ordené descontar un dia sueldo a los empleados publicos para sostener la
actividad de esta institucion presidida por Eva Perén y administrada en Salta por la delegada
censista Hilda Castarieira.

Durante los meses posteriores toda la estructuras de las unidades basicas, junto a los
sindicatos fueron movilizadas para impulsar la campafa de “pedido de reeleccion” de J.D. Perén. Un
papel preponderante jugaron la delegada censista quien intensificé la organizaciéon de las unidades
basicas femeninas, en visperas de que las mujeres ejercerian por primera vez sus derechos
electorales.

Por aquel tiempo, fue designado como nuevo Interventor partidario, el Dr. Santiago Dussaut.
Este lleg6 a la provincia acompanado por el nuevo secretario de la Intervencion, el sefior Dionisio
Chiovino.

En forma simultanea con las elecciones presidenciales, el gobierno provincial, por decreto N°
8.268 convoco a elecciones de renovacion total de los cargos ejecutivos, legislativos y municipales,
dando cumplimiento a la disposicién transitoria de la Constitucion Provincial reformada en 1949.

Con relacién a las elecciones parlamentarias, el gobierno nacional, habia dividido el territorio
provincial en tres circunscripciones, cada una de ellas elegiria un diputado nacional:

1° circunscripcion: Capital, La Caldera, General Giemes y Metan,

2° circunscripcién: Anta, Rivadavia, San Martin, Iruya y Santa Victoria

3° Circunscripciéon: Rosario de la Frontera, La Candelaria, Guachipas, Cafayate, San Carlos,
Molinos, Cachi, Los Andes,

La Poma, Rosario de Lerma, Cerrillos, Chicoana y La Vifa.
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Frente al desafio electoral, nuevamente comenzé a funcionar en el partido peronista la légica
cesarista plebiscitaria articulada por los representantes del poder delegado por Perén, responsables
de destrabar los conflictos provinciales y consagrar las candidaturas en Buenos Aires. La féormula
comunicada por la Intervencién al Consejo Superior partidario fue la de Ricardo Durand y Jesus
Méndez. Por segunda vez se presentaba a la misma como la imagen conciliatoria de los intereses del
capital y el trabajo.

El secretario de la Intervencion, Dr. Chiovino, se aboc6 al trabajo electoral y con precision
militar fue organizando los comandos electorales y el buré de difusion responsable de la propaganda
politica-doctrinaria.

El diario El Tribuno del dia 5 de septiembre publicé “Plan de organizacién de la campafa
electoral, 1951”, cuya estructura fue representada por el siguiente grafico:
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Si se observa el diagrama de organizaciéon de la campanfa electoral, publicado por el diario
oficialista, puede apreciarse que las unidades basicas no estan divididas en gremiales y ordinarias.

Por otro lado, el diagrama muestra una organizacioén vertical en la cual las unidades basicas
constituyen el elemento de insercion del partido peronista en la sociedad.

Las unidades basicas recibian las directivas desde los drganos superiores y difundian estas
directivas y las concepciones que sostenian el régimen politico. Ademas de traccionar los votos en
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los comicios provinciales y nacionales. La secretaria de la Intervencién adquiria una funcién
fundamental en mediacién entre la Intervencién y el resto de la organizacién

Una disposicion del 20 de octubre firmada por el secretario de la Intervencién, ordené a los
secretarios generales de las Unidades Basicas que

“deben hacer llegar a todos los peronistas el convencimiento de que deben defender los principios
y las obras del Movimiento realizada por el Gral. Perén y Eva Perdn. Que proclamadas las
candidaturas de los hombres y mujeres que sostendra el partido en los préximos comicios, nadie
debe ignorar que cualquier critica a los mismos contribuye a entorpecer la finalidades del
Justicialismo y a colaborar con quienes quieren provocar las division de nuestras
filas(resaltado nuestro) o\ alquier actitud que no este de acuerdo con lo anteriormente anunciado
debe ser considerado como un acto grave de deslealtad y que por consiguiente motivara las
debidas sanciones. "%

5.- A modo de conclusiéon

La organizacion vertical, el caracter conminatorio del voto a los candidatos designados desde
arriba, las valoraciones dicotdmicas (lealtad-deslealtad) para calificar a los “insurrectos” y
opositores, dan un perfil autoritario al peronismo en el momento mas critico de la crisis econémica y
politica.

No obstante, el triunfo aplastante del peronismo en las elecciones provinciales de 1951 no
sélo ratificod la preeminencia de este partido como principal fuerza politica, sino que también,
consolidé los cambios en las formas de organizacion partidaria.

El peronismo fue presentado por la prensa local adicta como un régimen consentido y
legitimado por las masas.

En tanto que la légica cesarista corporativa fue asimilada como una instancia necesaria para
situar a Per6n como arbitro en una situacion de conflicto extremo entre dos bloques sociales
antagonicos, donde uno representaba los intereses de la patria y el otro a la oligarquia anti-nacional.

De esta manera, las unidades basicas fueron pensadas como las formas de organizacion y
transmision de las politicas y concepciones destinadas a generar el consentimiento plebiscitario a la
conduccién peronista. En nuestro criterio, las unidades basicas también fueron el escaldn inicial
sobre el que se apoyo la estructura de regimentacién social.

Los sucesos posteriores, entre ellos, la muerte de Eva Perén (26/V1/1952) dej6é abierta una
nueva instancia en la organizacién peronista. Pronto dejaria de tener sentido la divisién en dos
partidos con sus unidades basicas masculinas y femeninas, para alumbrar una nueva forma de
organizacion, donde las unidades basicas junto a la division por ramas partidarias, constituyeron
la estructura que caracterizo el desarrollo de la organizacién peronista, desde 1952, la que se
prolongé como tradicién en el Partido Justicialista, fundado en la década de 1970.
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